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EQUINET, EUROPSKA SIET ORGANOV PRE ROVNE

ZAOBCHADZANIE

Equinet, Eurdpska siet organov pre rovné zaobchadzanie, zdruzuje
46 organizacii z 34 eurdpskych krajin, ktoré su ako narodné autority
povolané na boj proti diskriminacii z réznych doévodov, vratane veku,
zdravotného postihnutia, pohlavia, rasy ¢i etnického po6vodu,
nabozZenského vyznania alebo viery a sexualnej orientacie.

Equinet presadzuje rovnost v Eurdpe tym, Ze podporuje a umozriuje
¢innost narodnych organov pre rovné zaobchadzanie. Podporuje
nezavislost a efektivitu organov pre rovné zaobchadzanie ako
vyznamnych prispievatelov k rozvoju rovnosti v spolocnosti.

€O SU ORGANY PRE ROVNE ZAOBCHADZANIE?

Orgadny pre rovné zaobchadzanie sa podielaji na dolezitych
a Ziaducich zmendch na Jurovni jednotlivcov, inStitucii a celej
spolo¢nosti. Maju potencial:

B pomahat osobam vystavenym diskriminacii dosiahnut zmenu
ich situacie;
M prispievat k zavdznému vykladu pravneho ramca;

M zvySovat vykonnost organizacii podporou planovaného
a systematického  pristupu  krovnému  zaobchadzaniu
a k samotnym organizaciam a vytvarat zavazné pokyny pre
spravnu prax v tejto oblasti;

M prispievat k tvorbe politik formou odporucani k otazkam
verejnych politik a pravnej Upravy, a vnasat do procesu tvorby
a uplatfiovania verejnych politik otazky rovnosti, diverzity
a zadkazu diskriminacie;

M poskytovat vedenie apodporu pre Siroky okruh institucii
podporujucich rovnost a zabezpecujucich pristup
k spravodlivosti v pripadoch diskriminacie;

M prispievat k formovaniu spolocenskych postojov, k diskusiam
a zvySovaniu povedomia o tejto problematike.

......

prav maju organy pre rovné zaobchadzanie jedinecné postavenie.
Tento rozdiel sa najvyraznejSie prejavuje vtom, Ze presadzovanie

Viac informacii o
sieti Equinet a orgdnoch
pre rovné
zaobchadzanie je mozné
néjst na nasej
internetovej stranke
(equineteurope.org)



rovnosti v praxi presahuje ramec priznanych prdv, zameriava sa na
diskrimina¢né doévody identifikujice opravneného jednotlivca ako
Clena Specifickej skupiny, ako aj vrozsahu ich podsobnosti, ktora
predstavuje kombinaciu vymdhania prav adalSieho rozvoja,
a poskytovania pomoci jednotlivcom v pripadoch diskriminacie.

JE POTREBNY PRACOVNY DOKUMENT

O STANDARDOCH PRE ORGANY PRE ROVNE
ZAOBCHADZANIE?

Smernice EU* zakotvuju povinnost vietkych ¢Elenskych $tatov EU,
kandidatskych Statov a Statov EHP zriadit organ pre presadzovanie
rovného zaobchdadzania. Tieto smernice vsak stanovuju len
minimalne Standardy ich pravomoci a obmedzenej funkcénej
nezavislosti a negarantuju tymto organom Uplnd nezavislost,
efektivitu, dostatocné pravomoci a adekvatne zdroje.

Predmetom tohto pracovného dokumentu je vymedzenie zasad,
ktoré by organy pre rovné zaobchadzanie mohli presadzovat,
vyjednavat a podporovat vo vztahu k eurdépskym a narodnym
organom v ramci urcCovania Standardov pre organy pre rovné
zaobchadzanie na eurdpskej urovni a pri ich implementacii na
narodnej Urovni.

Popri zahrnuti minimalnych zakladnych standardov sa tento pracovny
dokumentu usiluje o stanovenie Standardov, ktoré by umoznili
dosiahnut plny potencial orgdnu pre rovné zaobchadzanie. Cielom je,
aby boli tieto Standardy uznané a:

B umoznili vykon konkrétnych uloh, naplnenie schopnosti
a potencidlu orgdnov pre rovné zaobchdadzanie;

B reagovali na Sirsi institucionalny ramec, do ktorého su organy
pre rovné zaobchadzanie zaélenené;

B vysporiadali sa so zmenami situdcie organov pre rovné
zaobchadzanie as novymi trendmi avyvojom v oblasti ich
zakladania, p6sobnosti a ¢innosti.

! Smernica 2000/43/ES, smernica 2004/113/ES, smernica2006/54/ES, smernica
2010/41/ES
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STANDARDY

STANDARDY st potrebné na to aby:

Napomahali Eurdpskej komisii monitorovat Uplnu a efektivnu
implementdciu smernic EU o rovhom zaobchéadzani;

Napomahali vlddam vytvarat vhodné podmienky pre pdsobenie
organov pre rovné zaobchadzanie;

Umoznili orgdnom pre rovné zaobchadzanie realizovat ich plny
potencial v oblasti stimulacie a podpory dosahovania Uplnej
rovnosti v praxi a eliminacie diskriminacie;

Umoznili orgdnom pre rovné zaobchadzanie dosiahnut potrebné
postavenie a ziskat spolo¢nu platformu pre formulaciu ich pozicii;
Zabezpedili organom pre rovné zaobchadzanie, aby vsetky svoje
funkcie a pravomoci mohli vykonavat v takej miere a takym
sposobom, aby viedli k dosiahnutiu relevantnych vysledkov;
Poskytovali orgdnom pre rovné zaobchadzanie ochranu pred
znevazovanim a podcenovanim ich vyznamu pri vykone ich funkcii
alebo naplfiani ich potencialu.

STANDARDY by mali:

.....

posobnosti v oblasti rovného zaobchadzania a nediskrimindcie;
Vymedzit avytvarat podmienky, ktoré orgdny pre rovné
zaobchadzanie potrebuju k ich nezavislosti a efektivnosti;

Organy pre rovné zaobchadzanie vhodne umiestnit v SirSom
inStituciondlnom ramci za Udcelom presadzovania rovného
zaobchadzania a boja proti diskrimindacii;

UmoZnit orgdnom pre rovné zaobchddzanie uplatiiovat svoj
potencial;

Zaistit, aby nedoslo k zhorSeniu situacie ktoréhokolvek z organov
pre rovné zaobchadzanie.



) RAMEC
STANDARDOV

V ramci STANDARDOV musi byt upravené najma:
1. POSOBNOST

Organy pre rovné zaobchdadzanie su nezavislymi organmi zriadenymi
zdkonom, ktorych ulohou je implementovat legislativu v oblasti
rovného zaobchdadzania, priom musia mat Sirokd pdsobnost na
presadzovanie a podporu dosahovania plnej rovnosti v praxi a na boj
proti vSetkym formam diskriminacie vo vsetkych oblastiach Zivota
spolocnosti.

2. UPLNA NEZAVISLOST

Organy pre rovné zaobchadzanie musia byt Uplne nezavislé, aby bez
zasahov inych subjektov mohli v ramci svojej pésobnosti:

B uplatiovat svoje prdvomoci ako uznaju za najvhodnejsie;

M stanovovat si vlastné priority avyjadrovat sa k tymto
zalezZitostiam podla vlastného uvaienia;

B prezentovat na zaklade vlastnej analyzy stanoviska k rovnému
zaobchadzaniu, diverzite a zakazu diskriminacie;

M podla vlastného uvaZenia riadit avyuZivat vlastné [udské
afinancné zdroje vsulade s poZiadavkami vyplyvajucimi z
pracovnopravnych predpisov a zdasady riadneho financného
hospodarenia.

3. EFEKTIVITA

Organy pre rovné zaobchadzanie musia disponovat pravomocami,
[udskymi a finanénymi zdrojmi nevyhnutnymi pre vykon vsetkych
funkcii a pravomoci vrdmci svojej poOsobnosti, ato vrozsahu
a spésobom, ktory im umozni dosiahnut vysledky a plne realizovat ich
potencial.

4. INSTITUCIONALNY RAMEC

Orgdny pre rovné zaobchddzanie posobia v SirSom institucionalnom
ramci, pricom ich ulohou je boj proti diskriminacii a presadzovanie
rovného zaobchadzania na narodnej urovni. Aby bolo moziné
dosiahnut Uplnu rovnost v praxi, musia byt tieto organy vhodne
umiestnené vramci mechanizmov pristupu k spravodlivosti
v pripadoch diskriminacie jednotlivcov.

B
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STANDARDY musia upravovat a zabezpetit:

Pbsobnost, ktora zahfria rovné zaobchadzanie, diverzitu a zakaz
diskriminacie vo verejnom isukromnom sektore, pokryvajuc
minimalne oblast zamestnavania, odborného vzdeldvania,
tovarov a sluzieb, vzdelavania, byvania, socidlnej ochrany a
socialnych vyhod;

Pbosobnost, ktora zabezpeci, Ze vsetky diskriminaéné dovody
upravené v ZFEU (€lanok 19) su pokryté organom alebo organmi
pre rovné zaobchadzanie v danom state, a ktord bude zahfiat
viacnasobnu diskriminaciu a bude brat ohlad na rozsah dévodov
stanovenych v Charte zékladnych prav EU (¢lanok 21).

2. UPLNA NEZAVISLOST

STANDARDY musia upravovat a zabezpedit:

a.

aby mali zriadované organy vlastnd pravnu subjektivitu,
samostatnU pravnu Struktiru nezdvisld od vlady a p6sobnost
vymedzenu zakonom;
Struktdru riadenia, ktora odraza ludski a spolocensku
rozmanitost, av ktorej je vedenie menované transparentnym a
nezdvislym postupom, pricom hlavnym kritériom su schopnosti
Clenov vedenia;
systémy zodpovednosti, ktoré zohladnia a zabezpecia nezavislost
a efektivitu orgdnov pre rovné zaobchdadzanie;
absenciu resp. obranu pred akymkolvek priamym ¢&i nepriamym
vonkajsim natlakom ¢&i neoprdvnenym zasahom, najma zo strany
vlady a statu, v strategickych otdzkach, pri rozhodovani, volbe
pravnych krokov, zaujimani stanovisk k urcitym otazkam
a naplani principov rovného zaobchdadzania, diverzity
a nediskrimindcie;
riadenie a vyuZivanie personalnych a finanénych zdrojov vylu¢ne
na zaklade rozhodnuti prijatych osobami vo veducich pozicidch,
ato vsulade spoZiadavkami vyplyvajucimi zrelevantnych
pracovnopravnych predpisov a zasady riadneho finan¢ného
hospodarenia;
pravomoc organov pre rovné zaobchadzanie:

i. zucastniovat sa na pravnych konaniach ana vytvarani

pracovnych kontaktov na medzinarodnej Urovni,



ii. ziskavat a vyuZivat financné prostriedky z inych nez
statnych zdrojov,

ili. uzatvarat zmluvy sinymi organizaciami s ciefom rozvijat
spoluprdacu pri dosahovani spolo¢nych cielov,

iv. zabezpelit podmienky, ktoré su nevyhnutné pre
vybudovanie dévery skupin, ktoré zazivaju diskriminaciu
a nerovné zaobchadzanie.

3. EFEKTIVITA

STANDARDY musia upravovat a zabezpedit:

a.

dostatocné finanéné prostriedky, ktoré umoznia organom pre
rovné zaobchddzanie vykonavat vsetky funkcie a pravomoci
v takom rozsahu a Standardoch, aby mohli dosahovat vysledky.
Organ pre rovné zaobchadzanie by mal byt opravneny Ziadat
potrebné prostriedky od relevantnych subjektov;
dostatocné fudské zdroje, ktoré orgdn pre rovné zaobchadzanie
potrebuje pre plnohodnotny vykon p6sobnosti v ramci zverenych
financnych prostriedkov. Organy pre rovné zaobchadzanie by mali
byt schopné identifikovat a prijat potrebny pocet zamestnancov s
adekvatnou kvalifikdciou a zruénostami, pricom zloZenie
personalu by malo odrazat r6znorodost spoloc¢nosti;
materidlne zdroje, najma priestory, ktoré budu vhodné pre
vykonavanie poOsobnosti, aktoré budld postadujuice pre
zamestnancov a prevadzkové potreby;
vSeobecné pravomoci organov pre rovné zaobchadzanie, ktoré
zahfnaju pravomoc:
i. presadzovat apodporovat rovnost adiverzitu v praxi
zamestnavatelov, poskytovatelov sluzieb a tvorcov politik,
ii. zadavat auskutocriovat vyskum kakymkolvek otazkam,
ktoré su relevantné pre ich posobenie,
iii. predkladat odporucania zakonodarcom atvorcom politik
v oblasti rovného zaobchadzania a nediskriminacie,
iv. komunikovat so zainteresovanymi subjektmi a zapdjat sa do
verejnej diskusie k témam suvisiacim s rovnostou, diverzitou
a nediskriminaciou,
v. vykondvat vSeobecné preSetrovanie a zistovanie a vydavat
odporucania k otazkam nerovného  zaobchadzania
a diskriminacie, vratane Strukturalnej diskriminacie,
vi. namietat vnutrostatnu legislativu a spravne akty, ktoré su

VvV rozpore s ustanoveniami o zakaze diskriminacie
obsiahnutymi v smerniciach EU o rovhom zaobchadzani, vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch 0 rovnom

zaobchadzani ¢&i v ndrodnych ustavach,
vii. uzmierovat sporové strany v pripadoch diskriminacie, ato
vhodnym a dohodnutym sp6sobom,



e.

f.

viii. preskimavat a presetrovat pripady diskriminacie a zaistovat
informacie od os0b, ktoré sa Udajne dopustili diskriminacie;

konkrétne pravomoci posiliujuce vykon podpornych funkcii,

ktoré zahfnaju pravomoc:

i. poskytovat pravne poradenstvo apodporu obetiam
diskriminacie av pripade potreby aj osobnud a moralnu
podporu,

ii. vo vlastnom mene poddvat Zaloby, vystupovat vkonani
pred sidom a konat v postaveni tzv. amicus curiae,

iii. podporovat a monitorovat dodrZiavanie pozitivnheho
zavazku organov verejnej moci v oblasti rovného
zaobchadzanie pri  vykone ich funkcii a podporovat
a monitorovat planovany a systematicky pristup k otazkam
rovného zaobchddzania a nediskriminacie zo strany
sukromnopravnych spolo¢nosti a organizacii obcianskej
spolocnosti;

konkrétne pravomoci pre vykon sudnych funkcii, najma:

i. zistovanie skutkového stavu v pripadoch diskriminacie;

ii. uplatinovanie sankcii a nahrady Skody, ktoré budu
primerané, ucinné a odradzujuce,

iii. prijimanie pravne zavaznych rozhodnuti v pripadoch
diskriminacie;

iv. vyddvanie pokynov osobam, ktoré sa  dopustili
diskrimindacie, vo vztahu k dalSiemu postupu v pripade
vzniknutej diskriminacie, ako aj za ucelom prevencie dalsich
takychto pripadov v buducnosti;

v. nasledny monitoring, ktory ma zaistit implementdciu
prijatych rozhodnuti;

aby akékolvek rozSirovanie pdsobnosti organov pre rovné
zaobchadzanie za zaklade novoprijatej vnutrostatnej legislativy,
smernic EU alebo medzindrodnych dokumentov zodpovedalo
povodnej pbsobnosti tohto organu ajeho sucasti azahfhalo
dostatoné mnozstvo dodatocnych zdrojov, ktoré by zabezpecili
efektivny vykon takto rozsirenej p6sobnosti.

4. INSTITUCIONALNY RAMEC

STANDARDY musia upravovat a zabezpedit:

a.

aby v pripade, ak su pre jednotlivé diskriminacné dévody zriadené
samostatné organy pre rovné zaobchadzanie, boli vytvorené
vzajomné vazby, ktoré zaistia jednotné uplatfiovanie principov
zdkazu diskriminacie a rovného zaobchadzania a umoZnia



naplnenie potrieb 0s6b, ktorych zéleZitost spada prierezovo do
pravomoci viacerych organov;

b. aby celkovy vnutrostatny institucionalny ramec zahfnal vykon
podpornych aj sudnych typov funkcii;

c. aby v pripade, ak je pésobnost organov pre rovné zaobchadzanie
zverena institucii, ktora je zaroven napr. ndrodnou instituciou pre
ochranu fudskych prav alebo tradom ombudsmana:

i. existoval pre vSetky casti pdsobnosti jednotny pravny
zaklad a pravomoci,

ii. imali tieto organy k dispozicii dostato¢né prostriedky pre
vykon vSetkych casti ich pOsobnosti a boli tieto zdroje
vyvazene rozdelené umozZnujuc tymto organom
rovnocenne sa venovat vykonu vsetkych ¢asti pdsobnosti,

iii. mali vnutornu Strukturu, ktora zaisti vyvazieny wvykon
vSetkych Casti ich posobnosti,

iv. mali schopnost rozvijat integrovany pristup ku vsetkym
Castiam posobnosti v moznom a primeranom rozsahu,

v. disponovali ich zamestnanci znalostami a zru¢nostami
v r6znych oblastiach a odboroch;

d. aby organy pre rovné zaobchadzanie boli prvym krokom v ramci
dostupného ajednotného mechanizmu pre pristup k
spravodlivosti pre osoby, ktoré si chcd uplatnit narok v oblasti
diskriminacie. Taktiez by mali disponovat pravomocami
a prostriedkami umoZnujucimi im pomdct tymto osobam
zorientovat sa, poskytnut im podporu v rdmci mechanizmov
pristupu k spravodlivosti vo vSetkych jeho Stadiach, a na zaklade
ktorych budd moct tieto mechanizmy hodnotit a predkladat
odporucania na ich zlepSenie;

e. aby organy pre rovné zaobchadzanie mali moZnost zastavat
vramci infrastruktiry na podporu rovnosti veducu poziciu.
Rovnako by mali mat pravomoci a prostriedky na ucast na férach,
vo vyboroch aStrukturach socidlneho partnerstva zaloZzenych
Statom za ucelom vytvdrania a prispievania k verejnym planom,
politikam a programom.

Tento Pracovny dokument vychadza z diskusii, ktoré prebiehali
vramci Skupiny siete Equinet pre problematiku standardov
(Equinet Cluster on Standards), ktoré sa uskutocnili v roku 2015,
a na zaklade prispevkov a pripomienok, ktoré nasledne predlozili
clenovia siete Equinet. KedZe sa jedna o pracovny dokument, moze
v budicnosti dochadzat k jeho zmenam. Informacie obsiahnuté
vtomto dokumente predstavuju stanoviska organov pre rovné
zaobchadzanie a nemusia nevyhnutne reflektovat stanovisko alebo
nazory Eurdpskej komisie.
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