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EKVINET, EVROPSKA MREZA TELA ZA
RAVNOPRAVNOST

Ekvinet, Evropska mreza tela za ravnopravnost okuplja
46 organizacija iz 34 evropske zemlje koje su osnazene da se
kao nacionalna tela za ravnopravnost suprotstavljaju
diskriminaciji po razliitim osnovama, ukljuCujuéi tu starosno

doba, invaliditet, pol i rod, rasu ili etnicko poreklo, verska ili
druga ubedenija, te seksualnu orijentaciju.

Ekvinet promoviSe ravnopravnost u Evropi kroz podrSku i
omogucéavanje rada nacionalnih tela za ravnopravnost. Ova
mreza daje podrSku telima za ravnopravnost da budu
nezavisna 1 da deluju kao dragoceni Kkatalizatori za
ravnopravnije drustvo.

STA SU TELA ZA RAVNOPRAVNOST?

Tela za ravnopravnost doprinose vaznoj i dragocenoj promeni
na nivou pojedinaca, institucija i drustva u celini. Njihove
mogucénosti obuhvataju sledece:

M osnazivanje i pomo¢ pojedincima koji dozivljavaju
diskriminaciju da dode do promene njihove situacije;

B doprinos merodavnom razjasnjenju pravnog okvira;

B jaCanje organizacijskih sposobnosti kroz podrsku planiranim
I sistematskim pristupima ravnopravnosti i organizacijama i
razvijanje merodavnih usmerenja za dobre prakse na ovom
polju;

B obogacivanje kreiranja politika preporukama za javnu
politiku kao i stavljanjem na raspolaganje, u ciklusu javnih
politika, ulaznih informacija o pitanjima ravnopravnosti,
raznolikosti i nediskriminaciji;

B pruzanje vodstva i jaCanje mogucnosti Sirokog dijapazona
institucija koje promoviSu ravnopravnost i obezbedivanje
pristupa pravdi u slu¢ajevima diskriminacije;

B Informisanje, razgovaranje i svest o stavovima drustva.

Tela za ravnopravnost jedinstvena su u poredenju sa drugim
institucijama koje deluju na polju prava. Ova razlika je oCigledna
kada se radi o afirmisanju pune ravnopravnosti u praksi, Sire od
prava, kao i kada fokusiranje na diskriminaciju i njene osnove
identifikuje pojedinaéne nosioce prava kao ¢lanove odredenih
grupa, te o kombinaciji sprovodenja i razvojnih pristupa koji
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karakteriSu njihov rad, te pruzanje pomoci pojedincima u
slucCajevima diskriminacije.

ZASTO JE POTREBAN RADNI DOKUMENT
O STANDARDIMA ZA TELA ZA

RAVNOPRAVNOST?

Direktive EU' zahtevaju da sve drzave ¢lanice EU, drzave u
procesu pristupanja i zemlje EEA (Evropskog ekonomskog
prostora) odrede telo za ravnopravnost radi afirmisanja
jednakog postupanja. Medutim, direktive predvidaju samo
minimum standarda za nadleznosti i ograni€enu funkcionalnu
nezavisnost tela za ravnopravnost i ne garantuju potpunu
nezavisnost, delotvornost, dovoljna ovladéenja i odgovarajuce
resurse za tela za ravnopravnost.

Cilj ovog radnog dokumenta je da uspostavi takve pozicije da bi
tela za ravnopravnost mogla da promovisu, da pregovaraju i
unapreduju, u odnosu na evropsku administraciju i uprave
pojedinin drzava, uspostavljanje standarda za tela za
ravnopravnost na evropskom nivou i njihovo sprovodenje na
nivou drzava.

Ovaj dokument objedinjuje Zelju da se uklju¢i minimum
osnovnih standarda zajedno sa standardima koji bi obezbedili
da se dostigne puni potencijal tela za ravnopravnost. Na taj
nacin se obezbeduje da standardi prepoznaju i:

M omogucavaju posebnu ulogu, sposobnosti i potencijale tela
Za ravnopravnost;

B reaguju na Siru institucionalnu arhitekturu u kojoj se nalaze
tela za ravnopravnost;

M uzimaju u obzir promenjeni kontekst za tela za
ravnopravnost i nove trendove i razvoj u njihovom osnivanju,
ovlaséenjima i radu.

! Direktiva 2000/43/EZ, Direktiva 2004/113/EZ, Direktiva 2006/54/EU, Direktiva
2010/41/EU



STANDARDI

STANDARDI su potrebni da:

pomognu Evropskoj komisiji u prac¢enju pune i delotvorne
primene Direktiva EU koje se odnose na jednako
postupanje;

pomognu vladama u uspostavljanju i stvaranju
odgovarajucih uslova za tela za ravnopravnost;

omogucée telima za ravnopravnost da ostvare svoj puni
potencijal u podsticanju | podrSci postizanju pune
ravnopravnosti u praksi i eliminaciji diskriminacije;

osnaze tela za ravnopravnost autoritetom i stavom, kao i
zajedni¢kom platformom sa koje ¢e moc¢i da jasno artikuliSu
sva pitanja;

obezbede da tela za ravnopravnost mogu da vrSe sve svoje
funkcije i ovlas¢enja u onoj meri i po standardima koji im
omogucéavaju da postignu uticaj i dejstvo;

zastite tela za ravnopravnost od ometanja ili oslabljivanja u
obavljanju funkcija ili realizaciji potencijala.

STANDARDI treba da:

obezbede da tela za ravnopravnost imaju najSira ovlaséenja
kad se radi o ravnopravnosti i nediskriminaciji;

postave i daju osnovu za uslove koji su potrebni telima za
ravnopravnost da budu nezavisna i delotvorna;

odrede odgovarajuce mesto telima za ravnopravnost unutar
Sire  institucionalne infrastrukture  radi  afirmisanja
ravnopravnosti i borbe protiv diskriminacije;

omogucée telima za ravnopravnost da realizuju svoj
potencijal,

obezbede da nema povratka tela za ravnopravnost na staru
situaciju.



OKVIR ZA
STANDARDE

STANDARDI treba da se narocito bave slede¢im pitanjima:

1. OVLASCENJA

Tela za ravnopravnost su samostalna i nezavisna drzavna tela
koja se osnivaju radi sprovodenja propisa o jednakom
postupanju i moraju imati Siroka ovlas¢enja kako bi afirmisala i
podrzala postizanje pune ravnopravnosti u praksi i borila se
protiv svih vidova diskriminacije i za njihovu eliminaciju u svim
oblastima drusStva.

2. POTPUNA NEZAVISNOST

Tela za ravnopravnost moraju imati punu nezavisnost tako da,
bez meSanja sa bilo koje strane, a u skladu sa svojim
zakonskim ovlas¢enjima, mogu:

M vrsiti svoja ovlaS¢enja na nacin za koji smatraju da je u
najvecoj meri odgovarajuci;

M identifikovati sopstvene prioritete i zauzeti stavove o ovim
pitanjima i reagovati na njih onako kako nadu za shodno;

B saopStavati svoje shvatanje ravnopravnosti, raznolikosti i
nediskriminacije koje je u skladu sa njihovom analizom; i

B odlucivati kako upravljaju svojim ljudskim i finansijskim
resursima i kako ih angazuju, a u skladu sa zahtevima
odgovaraju¢ih propisa o radu i dobrog finansijskog
upravljanja.

3. DELOTVORNOST

Tela za ravnopravnost moraju imati ovlascenja kao i ljudske i
finansijske resurse koji su neophodni radi vrSenja njihovih
funkcija i ovlascenja u okviru zakonskog mandata, u onoj meri i
na nacin na koji mogu posti¢i uticaj i realizovati svoj puni
potencijal.

4. INSTITUCIONALNA ARHITEKTURA

Tela za ravnopravnost rade u okviru Sire institucionalne
infrastrukture kako bi se borila protiv diskriminacije i
unapredivala ravnopravnost na nacionalnom nivou, te se
moraju nalaziti na odgovaraju¢em mestu da bi pojedinci imali
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pristup pravdi u slu¢ajevima diskriminacije i da bi infrastruktura
podrzavala postizanje pune ravnopravnosti u praksi.



SADRZAJ

STANDARDI treba da obuhvate i obezbede sledece:

a. ovlaséenja i nadleznosti koja obuhvataju ravnopravnost,
raznolikost 1 nediskriminaciju i u javnom i u privathom
sektoru, a minimum oblasti na koje se odnose su

zapoSljavanje, stru¢no obrazovanje, robe i usluge,
obrazovanje, stanovanje, socijalne zaStita i socijalne
prednosti;

b. minimum koji ovlaS¢enja treba da obezbede jeste da sve
osnove diskriminacije iz Ugovora (¢lan 19) budu
obuhvaéene nadleznostima tela za ravnopravnost, da
pokrivaju pitanja viSestruke diskriminacije, i da obrate duznu
paznju na niz osnova koje pominje Povelja o osnovnim
pravima (Clan 21).

2. POTPUNA NEZAVISNOST

STANDARDI treba da obuhvate i obezbede sledece:

a. da se tela za ravnopravnost osnivaju tako da imaju pravni
subjektivitet, pravnu strukturu koja je samostalna, odvojena i
nezavisna od Vlade, kao i ovlaséenja definisana zakonom;

b. strukturu upravljanja koja odrazava raznolikost ljudi i
socijalnih snaga u drustvu, te da imenovanja na sve
rukovodecée pozicije imaju proceduru koja je transparentna,
zasnovana na sposobnostima [ nezavisna;

c. sisteme odgovornosti koji odrazavaju i obezbeduju
nezavisnost i delotvornost tela za ravnopravnost;

d. odsustvo svakog neposrednog ili posrednog spoljasnjeg
pritiska i neprimerenog mesanja, narocito od Vlade i drzave,
ili moguénost da se takav pritisak ili me$anje odbiju, kada
se radi o praviljenju strateSkih izbora, donoSenju odluka,
odabiru zakonskih intervencija, zauzimanju pozicija o raznim
pitanjima i davanja znacCenja ravnopravnosti, raznolikosti i
nediskriminaciji;

e. upravljanje zaposlenima i finansijskim resursima i njihovo
angazovanje samo na osnovu odluka koje donose oni koji
se nalaze na rukovodecim pozicijama, uz postovanje uslova



i zahteva iz relevantnih propisa o radu i zdravo finansijsko
upravljanje.

f. Sposobnost tela za ravnopravnost za sledece:

i. da deluju na medunarodnom nivou u pravnim
postupcima i na Sirenju mreze;

ii. da obezbede i koriste finansiranje iz drugih izvora
osim drzavnog budzeta,

iii. da zakljuCuju sporazume sa drugim organizacija radi
napredovanja rada na zajedni¢kim ciljevima;

iv. da obezbede neophodne wuslove za izgradnju
poverenja i pouzdanja kod grupa koje su izlozene
diskriminaciji i neravnopravnosti.

3. DELOTVORNOST

STANDARDI treba da obuhvate i obezbede sledece:

a. finansijske resurse koji su odgovarajuci da bi se omogucilo
telu za ravnopravnost da obavlja sve svoje funkcije i
ovlaséenja u takvom obimu, shodno standardima, kako bi se
postigli rezultati i dosSlo do wvrSenja uticaja; telo za
ravnopravnost treba da ima moguénost da dostavi predlog
za potrebne resurse odgovaraju¢em organu;

b. zaposlene kao resurs koji je odgovarajuéi za puno
sprovodenje ovlaséenja tela za ravnopravnost, a u okviru
dogovorenih finansijskih resursa; Tela za ravnopravnost
treba da budu u poloZaju da mogu da odrede i angazuju
zaposlene u potrebnom broju, odgovaraju¢ih sposobnosti i
nivoa vestina, i to tako da se odrazava raznolikost u drustvu;

c. fizitke resurse, naroCito prostorije, koje su pogodne za
vrSenje ovlasSc¢enja i odgovaraju¢e za potrebe zaposlenih i
rada;

d. opsta ovlaScenja tela za ravnopravnost, $to ukljuCuje i
sledece:

i. afirmisanje i podrSka dobre prakse ravnopravnosti i
raznolikosti kod poslodavaca, pruzalaca usluga i
kreatora politika;

ii. nalaganje i sprovodenje istrazivanja o svakom pitanju
koje je od vaznosti za njihovu nadleznost;

iii. davanje preporuka zakonodavcima i kreatorima politika
u vezi sa pitanjima ravnopravnosti nediskriminacije;

iv. komunikacija sa zainteresovanim  akterima i
angazovanje u javnim raspravama o pitanjima koja se
odnose na ravnopravnost, raznolikost [
nediskriminaciju;



Vi.

Vii.

Viii.

sprovodenje opstih istraga i ispitivanja i davanje
preporuka vezano za pitanja neravnopravnosti i
diskriminacije, ukljuujuéi tu narocito i strukturalnu
diskriminaciju;

osporavanje domacih propisa i administrativnih uredbi
koji nisu kompatibilni sa odredbama o nediskriminaciji
iz direktiva EU koje se bave jednakim postupanjem, iz
domacih propisa o jednakom postupanju ili
nacionalnog ustava;

posredovanje  izmedu strana u  sluCajevima
diskriminacije, kako je odgovarajuce i dogovoreno;
prouCavanje ili istrazivanje sluCajeva diskriminacije i
obezbedivanje informacija od navodnih vrSilaca
diskriminacije.

e. Posebna ovlaS¢enja za jaCanje promotivnih funkcija, Sto
ukljuCuje i sledece:

pruzanje pravnih saveta i podrSke osobama koje
dozivljavaju diskriminaciju, te po potrebi davanje licne i
moralne podrske;

vodenje predmeta u sopstveno ime, pojavljivanje u
predmetima pred sudom, kao i nastupanje u svojstvu
prijatelja suda (amicus curiae).

pracenje i podrSka obavljanju pozitivne duznosti javnih
tela da poStuju ravnopravnost u sprovodenju svojih
funkcija, a kod privatnih privrednih druStava i
organizacija civilnog drusStva da imaju planski i
sistematicni pristup ravnopravnosti i nediskriminaciji.

f. Posebna ovlas¢enja za jaCanje funkcija slicnih onima koje
imaju pravosudni organi, Sto ukljuCuje i sledece:

davanje nalaza u slucCajevima diskriminacije;

koriS¢enje sankcija i odredivanje kompenzacija
(nadoknada) koje su srazmerne, delotvorne i imaju
odvracajuce dejstvo;

donoSenje pravno obavezujucih reSenja u slu¢ajevima
diskriminacije;

davanje naloga pociniocima za koje se nade da su
vrSili diskriminaciju da preduzmu mere protiv takve
diskriminacije do koje je doSlo i da spreCe svako
buduce ponavljanje;

praéenje nalaza do kojih se doslo da bi se obezbedilo
sprovodenje reSenja odnosno odluka.

g. Svako proSirenje ovlaséenja za ravnopravnost shodno
novim domac¢im  propisima, direktivama EU ili
medunarodnim instrumentima treba da bude u skladu sa
originalnim ovlasc¢enjima tela za ravnopravnost i treba da
bude praceno opredeljivanjem dovoljnih dodatnih resursa za



odgovaraju¢e i delotvorno sprovodenje svih dodatnih
ovlascenja.

4. INSTITUCIONALNA ARHITEKTURA

STANDARDI treba da obuhvate i obezbede sledece:

a. kada se posebna tela za ravnopravnost uspostaviljaju za
odredene osnove diskriminacije, treba stvoriti veze koje Ce
obezbediti doslednu primenu principa nediskriminacije i
ravnopravnosti, kao i da se izade u susret potrebama osoba
koje se nalaze u preseku tih osnova odnosno tamo gde se
te osnove ukrstaju;

b. opStu nacionalnu institucionalnu arhitekturu koja treba da
obuhvati i funkcije slicne onima koje imaju pravosudni organi
I funkcije promotivnog tipa;

c. kada tela za ravnopravnost imaju ovlas¢enja koja su
objedinjena sa telima kao Sto su nacionalne institucije za
ljudska prava ili zastitnika gradana (ombudsmana), moraju
imati sledece:

I. doslednu pravnu osnovu i ovlas¢enje za sve delove
svojih nadleznosti;

li. odgovarajuCe resurse za sprovodenje svih delova
svog mandata; potrebno je obezbediti odgovarajuéu
ravnotezu resursa kako bi se garantovala
ujednacenost fokusa na sve nadleznosti;

lii. unutrasSnju  strukturu koja moze da obezbedi
ujednacenost fokusa kroz sve nadleznosti;

iv. kapacitet za razvijanje integrisanog pristupa svim
nadleznostima, u onoj meri u kojoj je to moguce i
primereno;

v. multidisciplinarne kompetencije zaposlenih.

d. tela za ravnopravnost treba da predstavijaju prvi korak
onima koji zele da se zale na diskriminaciju a sve to u okviru
redovnih puteva pristupa pravdi koji su dostupni i dosledni;
ova tela treba da imaju ovlaséenja i resurse da omoguce
prituziocima kretanje i podrSku tokom celog puta pristupa
pravdi, a treba i da te puteve pristupa stalno preispituju i
svojim preporukama obezbeduju njihovu dostupnost;

e. tela za ravnopravnost treba da predvode i daju podrsku Siroj
infrastrukturi za afirmisanje ravnopravnosti. Treba da imaju
ovladéenja i resurse da ucestvuju na forumima, u odborima i
dogovorima sa socijalnim partnerima koje uspostavlja Vlada,
kako bi razmatrala i doprinosila izradi javnih planova, politika
| programa.



Ovaj Radni dokument zasnovan je na razgovorima koji su
vodeni tokom sastanka grupe Ekvineta o standardima
(Equinet Cluster) 2015. godine, kao i doprinosa i komentara
koji su kasnije dali élanovi Ekvineta. PoSto je u pitanju
radni dokument, moze doéi do promena. Informacije koje
su ovde sadrzane odrazavaju gledista tela za
ravnopravnost i nuzno ne odrazavaju stav ili misljenje
Evropske komisije.
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