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n Esitlik kurumlari ve LGBTi sorunlan

Esitlik kurumlari, esitligi desteklemek ve ayrimcilikla miicadele etmek adina yasalar ile kurulmus ba-
gimsiz kuruluslardir. Avrupa Birligi Uye Ulkeleri, esit muamele Direktifleri 2000/43/EC (irk ayrimi ve
etnik koken ayrimina yonelik), 2004/113/EC ve 2006/54/EC (her ikisi de cinsiyet temeline yonelik) uya-
rinca esitlik kurumlarn kurmakla yakamludir.

Equinet, Esitlik Kurumlari Agr'dir. 31 farkl tilkeden 38 esitlik kurulusunu bir araya getirmektedir. Equi-
net, AB diizeyinde bir iletisim agi ve platform olusturup siirdirerek esitlik kurumlarinin tam potansi-
yellerine ulagsmalarinin ve bu potansiyeli kullanmalarinin saglanmasi icin ¢alisir.

Equinet Uyesi 30 esitlik kurumu lezbiyen, gey, bisekstiel, trans ve interseks (LGBTI) kisilerin istihdamiy-
lailgili talimata sahipken, 22 iye mallar ve hizmetlerin saglanmasiyla ilgili talimata sahiptir. Bu talimat;
ayrimcilik magdurlarina destek saglanmasi, arastirmalar yurattlmesi, ayrimcilikla ilgili meselelere dair
raporlar yayinlanmasi ve tavsiyelerde bulunulmasi hususlarini kapsamaktadir.

E Amac

Bu perspektif, asagidakilerin arayisindadir:

® Esitlik kurumlarinin, LGBTI kisilerin esitliginin desteklenmesi ve séz konusu kisilere yonelik ay-
rimcilikla micadele edilmesi icin ylrittikleri calismalardan konuyla ilgili alinan dersleri tanim-
layip aktararak, LGBTI sorunlari tizerine AB diizeyinde ve ulusal diizeylerde devam eden politi-
ka tartismalari konusunda bilgiler sunmak.

® LGBTI kisilerin esitliginin desteklenmesi ve sz konusu kisilere ydnelik ayrimcilikla miicadele
edilmesi icin bu kisilerin karsilastiklari sorunlari incelemek ve bu sorunlara cevap verilmesi es-
nasinda ortaya konulan iyi uygulamalari tanimlamak yoluyla esitlik kurumlarinin yurittukleri
calismalari gelistirmek.

® Esitlik kurumlarinin, LGBTI kisilerin esitligi ve bu kisilere yonelik ayrmcilikla miicadele konusun-
daki talimatlarini, yaptiklari isleri ve elde ettikleri basarilari aktararak esitlik kurumlari ile LGBTI
kisiler ve bu kisilere yonelik 6rgutler arasindaki iliskiyi derinlestirmek.

B Yaklagim

Bu perspektif, Equinet Politika Olusturma Calisma Grubu’nun, esitlik kurumlarinin LGBTI sorunlariy-
la ilgili calismalar Gzerine yaptigi toplantinin bir bolima olarak gergeklestirdigi bir atolye ile akta-
rilmistir.



Grup, Equinet ve AB kurumlari arasinda, esitlik kurumlarinin Uye Ulkeler seviyesinde gerceklestirdi-
gi islerin analizi temelinde bir politika diyalogu kurulmasini saglamaktadir.

Bu perspektif, Equinet tyelerinin her bir esitlik kurumunun esitligi desteklemek ve LGBTI kisilere
yonelik ayrimcilikla miicadele etmek icin bagimsiz olarak yurutttigu isleri bulgulamak icin yaptigi
arastirmaya dayanmaktadir.

Bu perspektif, Equinet calisma grubu ile Yonetim Kurulu'nun yardimlari ve veri girdileriyle taslak ola-
rak olusturulmus ve son haline getirilmistir.

Bu perspektif Uluslararasi Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve interseks Birligi Avrupa Bélgesi'nden
(ILGA Europe) de yardim almistir. ILGA calisanlari Equinet Sekreteri ile gorliserek anket sorularinin
tasarlanmasi ve analizi konularinda tavsiyelerde bulunmuslardir. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
da, LGBT kisiler tizerine yaptigi 2013 yili anketine erisilmesine izin vererek ve bu anketten elde ettigi
bilgileri sunarak taslagin olusturulmasina yardimci olmustur.

Bu perspektif asagidaki konulara deginmektedir:
® AB’nde LGBT kisilerin baglami
® Esitlik kurumlarinin LGBTI sorunlari tizerine yaptigi calismalardaki anahtar konular
® Esitlik kurumlarinin LGBTI sorunlariyla ilgili yaptigi calismalara dair arastirmanin sonuglari
® Esitlik kurumlarinin LGBTI sorunlariyla ilgili yaptiklar calismalari gelistirmek icin yapilabilecekler

® Esitlik kurumlarinin LGBTI sorunlariyla ilgili yaptiklan calismalarin kapsaminin gelistirilmesi icin
AB dlizeyinde yapilabilecekler



Bolim 1

1. Baglam: LGBTi kisilerin durumlari ve deneyimleri

Avrupa Temel Haklar Ajansi Mayis 2013'te 27 AB Uye Ulkesi'ndeki ve Hirvatistan'daki 93,079 lezbiyen,
gey, biseksiiel ve trans kisi ile yasadiklari ayrimcilik, siddet ve taciz deneyimleri lizerine gerceklestirdi-
gi bir arastirmayi' yayinladi. Anketin sonuclari esitlik kurumlarinin LGBTI kisilerle iliskili olarak gercek-
lestirdigi islerin belirlenmesinde kavramsal bir temel sundu. Anket interseks bireylere odaklanmadi.

Arastirma her ne kadar genis bir arastirma olsa da, LGBT niifusunun boyutu ve ylizdesine dair veri-
len istatistiklerin yetersizliginden dolayi LGBT bireyleri tam anlamiyla temsil ettigi varsayilmamalidir.
Yine de bu sonuglar, AB biinyesindeki tiim LGBT bireyleri temsil etmiyor olsa da kendi tiirinde Avru-
pa'da bugiine kadar toplanmis acik ara en biiyiik deneysel kanit olma 6zelligine sahiptir.

Anketin sonuclari ise alimda, mal ve hizmet sunumunda LGBT kisilerce rapor edilen yiiksek seviye-
lerde ayrimciliklari géstermektedir. Ozellikle trans kisiler her alanda yiiksek seviyede ayrimcilik ra-
por etmislerdir. Lezbiyen kadinlar ve biseksiiel kadinlar da yiksek diizeyde ayrimcilik bildirmislerdir.

Son 12 ayda cinsel yonelimlerinden dolayi ayrimciliga
veya tacize maruz kaldigini hisseden yanitlayicilar

Biseksuiel kadinlar | 47 %
Biseksuel erkekler ] 36 %
Gey erkekler | 45 %
Lezbiyen kadinlar | 55 %
Trans kisiler _ 46 %
Ortalama | A7 %

ise almda aynimcaliga maruz kaldigini belirten yanitlayicilanin yiizdesi

Biseksuel kadinlar ve erkekler ] 16 %
Gey erkekler ] 20 %
Lezbiyen kadinlar | 21 %
Trans kisiler | 29 %
Ortalama | 20 %

' ABLGBT arastirmasi — Avrupa Birligi lezbiyen, gey, bisekstiel ve trans arastirmasi (http://fra.europa.eu/en/publicati-

on/2013/eu- Igbt-survey-european-union-lesbian-gay-bisexual-and-transgender-survey-results)
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1. Baglam: LGBTI kisilerin durumlari ve deneyimleri
Ayrimaliga maruz kalan yanitlayicilar m Calisirken

Biseksuel erkekler
Gey erkekler
Bisekstel kadinlar
Trans kisiler
Lezbiyen kadinlar

Ortalama

ise alim disinda ayrimciliga maruz kaldigini belirten yanitlayicilar

Biseksuel erkekler
Gey erkekler
Biseksuel kadinlar
Trans kisiler 38 %
Lezbiyen kadinlar 39 %

Ortalama

Sy:::‘nec:’l:; Bir egitim ku- Bir saghk ri:t'c::::\'/):r’a Kiralik veya satilik ev
P rumunca kurumunca nvey veya daire ararken
yanitlayicilar gece kuliibiince

Bisekstiel kadin-
lar

Ortalama 18 % 11 % 19 % 13%




1. Baglam: LGBTI kisilerin durumlari ve deneyimleri
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saldirlya ugradi veya siddetle tehdit edildi

Arastirma, guclu bir esit muamele mevzuatina ve bu mevzuatin yiritilebilmesi icin yetkin esitlik ku-
rumlarina ihtiyac duyuldugunu gésteren yeterli miktarda kanit sunmaktadir. LGBTI kisiler yaygin ve
her tarafi kaplayan bir ayrimcilik baglamiyla yizlesiyorlar. Bu ayrimcilik iste, okulda, saglk hizmeti
aliminda, konaklama arayisinda ve dinlence yerlerinde kendini gosteriyor. Biittin alanlari kapsayan bir
esit muamele mevzuati gerekiyor. Esitlik kurumlarinin bu yasananlarla baglantili olabilmeleri icin ge-
nis caph bir miidahale alani gelistirmeleri lazim. Olaylarin cok azinin rapor edilmesi de LGBTI kisilerin
yasadigi bu ayrimciliga eslik ediyor. Esit muamele mevzuatinda yer alan ve rapor etme eylemini aksa-
tan biitiin maddeler yirirlikten kaldiriimali. Esitlik kurumlarinin LGBTI bireyler icin adaleti saglayacak
0zel 6nlemler almasi 6zellikle ihtiyag duyulan bir sey. Son olarak arastirma, farkl cinsel kimliklere sa-
hip kadinlarin ve erkeklerin deneyimlerindeki farkhliklari ve trans bireylerin yasadigi spesifik sorunlari
tanimlamaktadir. Arastirmanin bulgularina dair verilecek butilin tepkilerde bu cesitlilik g6z 6niinde
bulundurulmali ve daha da ileri giderek interseks bireyleri de kapsama dahil etmelidir.



Bu perspektifin hazirlanmasina, Equinet Politika Olusturma Grubu’nun diizenledigi toplantida yapilan bir
atélyede baslandi. Bu atdlyede; perspektifin amaci, esitlik kurumlarinin esitligi destekleme ve LGBTI bireyle-
re yonelik ayrimcilikla miicadele etme stratejileri ve bu islerin ilerletilmesi esnasinda karsilastiklari zorluklar
bulgulandi.

Atolye sliresince tanimlanan sorunlar hem agirlikli olarak destek amacl ¢alisan esitlik kurumlarinca’ hem
de agirlikh olarak hukuki alanda calisan esitlik kurumlarinca? ortak olarak yasanan sorunlardi. Cesitli esitlik
kurumlarinin tanimlanan sorunlara yonelik yaklasimlari veya kapasiteleriyle ilgili ifade edilen bazi farklar s6z
konusuydu. Ozellikle destekleme amacl calisan esitlik kurumlarinin ulasabildigi daha az arac vardi. LGBTI
bireylerin yasadiklari ayrimciliklari az rapor etmelerine etkin sekilde cevap vermek, bu esitlik kurumlari icin
ozellikle zorlu bir miicadeleyi gerektiriyordu.

Atolyede alti esas tema belirlendi. Bu temalar:

Esitlik kurumlarinin faaliyetleri Az rapor etmeyi ele alacak
icin toplumsal durum eylem
Esitlik kurumlarinca gelistirilen Esitlik kurumlarinca
stratejiler uygulanan taktikler
Esitlik kurumlarinin icindeki LGBTi kisiler arasindaki
miicadeleler cesitlilik

Esitlik kurumlarinin faaliyetleri icin toplumsal durum

Esitlik kurumlari; LGBTI kisilere verilen politik karsiliklara, dini otoritelerin rol ve pozisyonlarina, genel niifusca
sergilenen tutum ile degerlendirmelere ve LGBTI toplumunun bilinglilik ve etkinlilik durumlar acisindan fark-
Il baglamlarda faaliyetler gosterirler. Bu farkhliklar; esitlik kurumlarinin yapma imkanina sahip oldugu seyler,
islerine yarayacak eylemler ve islerini yirutirken takinacaklar tutumlar anlaminda etkilere sahiptir. Bu atolye
suresince Ui¢ 6zel baglam tanimlandi: “baglantih” baglam, “yorgun” baglam ve “saldirgan” baglam.

Avrupa Komisyonu Esitlik Kurumlari Calismasi'na gére agirlikh olarak destekleyici olan esitlik kurumlari “zamanlarinin
ve kaynaklarinin cogunu o6rgiitlerde iyi uygulamalar desteklemek, haklarin bilinirligini artirmak, esitlik ve ayrimcilik
yasagi konusunda bilgi temelini gelistirmek ve ayrimcilik magduru bireylere yasal destek ve dnerilerde bulunmak gibi
cesitli etkinliklerin gerceklestirilmesi icin kullaniyor” (sayfa 44).

Avrupa Komisyonu Esitlik Kurumlarn Calismasi'na goére agirlikli olarak yari-yargisal veya yargisal alanda calisan esitlik
kurumlari “zamanlarinin ve kaynaklarinin cogunu kendilerine getirilen minferit ayrimcilik vakalari hakkindaki durus-
malar, sorusturmalar ve kararlar icin kullanan kurumlar” (sayfa 43).
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Baglantili baglam

Bu, LGBTi kisilerin durumlarinin ve deneyimlerinin iyilestirildigi ve LGBTI bireylerin olumlu yasama ve politika
girisimlerinin konusu olmasini saglayan pozitif bir baglam. Bu baglam; ayni cinsten ciftlerin evlenmesi, ayni
cinsten ciftlerin evlat edinmesi ve trans kisilerin kendilerini tanimladiklari cinsiyetleriyle kabul edilmeleri icin
cikartilmasina calisilan mevzuat konusunda ilerleme kaydedilen yerlerde 6zellikle ortaya ¢ikan bir baglamdir.
LGBTI bireylerin esitligi icin ulusal eylem planlarinin veya stratejilerinin gelistiriimesi ve yiriirlige konmasinda
da ortaya ¢ikmaktadir.

Bu “baglantili baglam”, esitlik kurumlarinin, kendilerine yetki olanagi saglayan politikalara katkida bulun-
malarini saglar. Esitlik kurumlari, LGBTI bireylerin karsilastigi bazi esas sorunlara cevap niteligi tasiyan politi-
kalarin sekillendirilmesine yardimci olabilirler; s6z konusu sorunlar dogrudan kendi yetki alanlarinin iginde
yer almasa bile. Ulusal eylem planlari veya stratejiler, esitlik kurumlarinin LGBTI esitligini desteklemede daha
ileriye gidebilmelerine imkan taniyan daha verimli birer gtindem sunabilirler.

Yorgun baglam

Bu baglam, LGBTI bireylerin bazi esitlik kazanimlari elde etmelerinin ardindan gelisebilecek bir baglamdir.
LGBTI sorunlarindan ve bu sorunlari cevreleyen catismalardan bitkin diisen popiiler bir tutum ortaya cika-
bilmektedir. LGBTI sorunlarinin ancak bazi ilerlemelerin kaydedilmesinden sonra ¢éziimlenebilecegine dair
soylentiler yayilabilir. “Niye hala bu kadar ilgiye ihtiyaclari var ki?” tutumu baskinlasabilir. Kamuoyu, LGBTIi
bireylerin ylzlestigi sorunlari “su an yeterince korunuyorlar” aciklamasiyla kiiciimseyebilir.Bu “yorgun bag-
lam”, kendi yetkilerini etkin sekilde ortaya koymak istedikleri zaman esitlik kurumlari icin de spesifik zorluklar
ortaya ¢ikartiyor. Esitlik kurumlari bdyle bir baglam cercevesinde degisen tutumlara da dikkat etmek zorun-
da kahyorlar. iletisim calismalari bu tutumlar da dogrudan hedef almali ve bu tutumlarla miicadele etmeli.
Kapsaml calismalarinin, 6zellikle de dava takibi calismalarinin bu davranisin ardindaki asilsizligr ortaya ¢i-
kartmasi gerekiyor.

Saldirgan baglam

Bu baglamda, LGBTI bireyler nefret suclarinin ve nefret séylemlerinin hedefi durumundadir. Siyasi irade LGBTI
bireylere karsi saldirgandir. Dini otoriteler konunun disinda kalmak ister. LGBTI bireylerin karsilastigi ayrimcilik
ve baski normal sayilir. Bu da LGBTI bireyleri gériinmez hale getirir, clinkii “aciimaktan” korkabilirler.

Bu “saldirgan baglam” esitlik kurumlarrigin ikilemler ortaya ¢ikartir. Esitlik kurumlari asagidaki tercihler arasinda
secim yapmak zorunda kalabilirler:

Onlar meydana getiren mevzuat temelinde tuziklerini takip etmek ve baglamdan etkilenmeden calis-
malarina devam etmek

Durumun LGBTI kisiler icin daha da kétii olmasini engellemek icin caba sarf etmek

“Goze batmadan” calismak ve béylece LGBTI sorunlari konusunda ilerleme kaydederken LGBTI bi-
reylere yonelik misilleme eylemlerinin ortaya ¢ikmasini engellemek

LGBTI kisilerin karsilastigi saldirganlikla miicadele etmek icin LGBTI kisilere ézellikle odaklanilmasina
énciliik etmek, LGBTI kisilerin haklarini tasdik edip korumak ve genel niifusta destekgi bir perspektif
olusturmaya calismak
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Az rapor etmeyi ele alacak eylem

LGBTi kisilerce sikayet edilen aynimcilik vakalari, cogu esitlik kurumlarinin istatistiklerinde yiiksek siralarda degil.
Az sayida rapor etme, LGBTI bireylere karsi sergilenen ayrimcilik vakalarinda ézellikle yiiksek oranda gériiliiyor.

Yine de bazi durumlarda cinsel yonelim temelli ayrimcilik iddialar esitlik kurumlarinca isaret edilen sikayetler
arasinda en (st sirada yer alanlar arasinda. Bu durumlar LGBTI bireylerin karsilastigi ayrnimciliklarin derecesini
gosteriyor ve LGBTI bireylerce az sayida rapor etme durumunun degistirilmesinin olasi oldugunun altini giziyor.

Az sayida rapor etme esitlik kurumlarinin LGBTI sorunlarina egilirken odak eksikligi yasamasina sebep olabilir.
LGBTI kisilerden gelecek taleplerin azligi bu mesgul ve az kaynakli kurumlarin LGBTI sorunlarina odaklanama-
malarina sebep olabilir. Esitlik kurumlarinin az sayida rapor etme konusunda isbirligi icinde davranmalari ve
LGBTi kisilerce karsilasilan ayrimcilik vakalarinin daha fazla bildirilmesi icin stratejiler gelistirmeleri biiyiik 6nem
tasiyor.

Az sayida rapor etme sorunu, Equinet’in calismalarinda sirekli yer alan bir odaktir ve son olarak “Bilinen Bilin-
meyeni Ele Almak - Esitlik kurumlari ayrimciligin az sayida rapor edildigini iletisim yoluyla nasil gosterebilirler®”

Guiven eksikligi bir engel. LGBTI bireyler yasal

kurumlara az giveniyor olabilirler. Esitlik ku- Esitlik kurumlarina verilen giictin sinirli olma-
rumunun yasal yapisi tartisma konusu olabilir. st engellerin ortaya ¢cikmasina sebep olabilir.
Eger esitlik kurumu hikimetin bir pargasiysa Ornegin; mahkemeye dava tasima yetkisinin
ve politikacilar LGBTi bireylere karsi saldir- veya yasal baglayiciigi olan kararlar verme
gansa, esitlik kurumunun faaliyet géstermesi yetkisinin olmamasi gibi.

zor olabilir ve gliven eksikligi
az rapor etmeyi artirabilir.

Az sayida rapor etme, esit

muamele mevzuati hikim-

lerindeki kisitlamalardan kaynakli olabilir.
Mevzuatta belirtilen slireclerde ciddi zaman
kisitlari veya gizliligin korunmasini da iceren
engeller bulunabilir.

Esitlik kurumlarina verilen yetkilerin ise alimla
sinirl olmasi veya mevcut yetkilerinin LGBTI
bireylerin sorunlarina isaret edecek kapsama
sahip olmamasi gibi engeller olabilir.

calismasinda yer almistir.

AtoOlyede az sayida rapor etmeye karsi bes etkin esitlik kurumu stratejisi tanimlandi:
Az sayida rapor edisi anlama
Az sayida rapor edise karsilik olarak bir strateji gelistirme
Sivil toplum orglitleriyle bag kurma
Gliven kurma

Esit muamele mevzuatinda degisiklik arayisina girme

4 http://www.equineteurope.org/Tackling-the-Known-Unknown-How adresinden ulasabilirsiniz
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Az sayida rapor edisi anlama

LGBTI kisilerin ayrnmailik, ayrimciligin rapor edilmesi ve esit muamele mevzuati hakkindaki algisi tizerine yapi-
lacak bir arastirma, iyi bir baslangi¢ noktasi olabilir. Bu arastirma en iyi LGBTI érgiitleriyle isbirligi halinde yapi-
labilir. Arastirma, esit muamele mevzuatindan faydalanmak isteyen LGBTI kisilerin karsilastigi belirli zorluklarin
daha iyi anlasilmasi agisindan iyi bir olanak sunar ve bu engellere nasil karsilik verilebilecegine dair yeni fikirler
ortaya cikartir.

IRLANDA'DAN VE BIRLESIK KRALLIKSTAN 1Yi UYGULAMA ORNEGI

irlanda’daki Esitlik Otoritesi ve Kuzey irlanda Esitlik Komisyonu LGB kisilerin ayrimcilik vakalarinda
karsilastiklar belirli engellerin tespit edilmesi ve bu bireylerin adalete erisimini saglayacak stratejiler
belirlenmesi icin bir arastirma yurittd. Bu arastirma 2007'de “Bireylerin Esitlik Yasasi altindaki Hak-
larina Erisiminin Saglanmasi” adiyla yayimlandi. LGB bireyler, LGB 6rgiitlerin temsilcileri, esitlik kuru-
mu calisanlari ve diger paydas orgutlerle yapilan goériismeler bu calismanin cekirdegini olusturdu.
Calisma esitlik kurumlarinin ihtiyaclarini su sekilde belirledi:

Egitimler, toplumsal farkindalik kampanyalari ve kaynak gelistirme yollariyla homofobiye dik-
kat cekilmesi.

Esit muamele mevzuatinda degisiklik arayisina gidilmesi; 6zellikle de belirli vakalarda sikayet
eden kisinin gizliliginin korunmasi konusunda.

LGB bireylerin adalete erisimini desteklemek adina 6zel girisimlerde bulunulmasi.

Aza sayida bildirime karsi strateji gelistirme

Az sayida rapor etme ile ayrimcilik vakalarinda adalete erisim sorunu, esitlik kurumlarinin 6ncelikli ve faydali
calisma alani olarak tanimlanabilir. Bu da tabiati geregi genel olma 6zelligi tasiyan eylemleri icine alir ve esit
muamele mevzuatinca kapsanan tiim temellere dikkat ceker. Bir dizi esitlik kurumu, 6zellikle LGBTI bireylerce
az sayida rapor edis sorununa yanit bulmak adina girisimlere baslamis durumdadir.

BIRLESIK KRALLIK'TAN iYi UYGULAMA ORNEGI

Kuzey irlanda Esitlik Komisyonu (ECNI), LGB kisilerle iletisime yardimci olmasi icin internet tabanli
bir kaynak gelistirdi. ECNI, LGB bireylerle ve temsilci orglitleriyle calisarak az sayida rapor etmeyle
ilgili endiselerine yanitlar aldi ve tavsiye, destek, bilgi ve deneyimlerden faydalanabilecek insanla-
ra ulasmak adina stratejisini olusturmak icin bilgiler topladi. Bilgi ve iletisim icin bir merkez olarak
mikro-site So Me (www.some-ni.co.uk) olusturuldu. Bu ayrica insanlarin kisisellestirilmis ve gliven-
li bir cevrede kimlikleri gizli olarak bildirimde bulunmalari, deneyimlerini paylasmalari ve bilgiye,
tavsiyeye, destege ulasmalari icin yeni bir yol niteligi de tasiyor. So Me erisim linki, herkesin kolayca
erisebilecedi ve cevrimici sohbet etkinliginin miimkiin oldugu sosyal medyalarda bulunuyor.

Sivil toplum orgiitleriyle bag kurma

Esitlik kurumlari bagimsizdir ve bagimsiz olmalari gerekmektedir. Ancak onlarin, LGBTI bireylerin az sayida bil-
dirimde bulunmalarina dikkat cekerken, LGBTIi érgiitleriyle isbirligi yapmalari biiyiik 6nem tagimaktadir. Sivil
toplum érgiitleri LGBTI bireylere emniyetli ve giivenilir bir alan sunmaktadir ve ayrimcilikla karsilasan LGBTIi
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bireyler cogunlukla icin ilk basvuru noktalaridir. Esitlik kurumlari bu amacla LGBTI érgiitleriyle resmi ve gayri
resmi iletisimler kurmuslardir.

Baz liye iilkelerde sivil toplum érgiitleri LGBTI bireylerin haklarini savunma konusunda iyi kaynaklara sahip ve
oldukga yetkindirler. Esitlik kurumlari, dayanisma beyanlarinda bulunarak veya halki ¢alismalarindan haberdar
ederek bu LGBTI érgitlerinin calismalarini faydali sekilde destekleyebilirler. LGBTI bireylerin esit muamele mev-

zuati altinda acacaklari davalari destekleyerek kapasitelerine katkida bulunabilirler.

ALMANYA'DAN
1Yl UYGULAMA ORNEGI

Almanya’da LGBTI toplulugu (lke capinda ve iyi
organize olmus bir 6rgiit olan Lesben und Schwu-
lenverband Deutschland tarafindan temsil ediliyor.
Bu orgut 1990'da kuruldugundan beri topluluk
icin etkin sekilde lobicilik yapiyor. Alman esitlik
kurumu, Federal Ayrimcilik Karsithgi Ajansi (FADA)
federal devlet kurumu olmasindan faydalanarak
Lesben und Schwulenverband Deutschland'in etkin-
liklerini yaygin bicimde kamuya aktardi ve bu ca-
lismalara resmi bir gtivenilirlik sunmus oldu. FADA,
FADA ayrimciliga karsi miicadeleye kisisel baghhk
0dulina ilk olarak bu orgitiin liderine vererek ca-
lismalarini onurlandirdi. FADA ayrica Almanya'daki
LGBTI ézgurlugine adanmis “Festschrift”i destek-
leyerek (makale derlemesi) Festschrift'in itibarini
glclendirdi.

SIRBISTAN’'DAN
1Yl UYGULAMA ORNEGI

LGBT haklarini sadece LGBT 6rgdtlerinin temsil
ettigi bir baglamda, bu alan icin Sirbistan Esit-
ligi Koruma Yetkilisi tayin edildi. Bu orgtitlerin
destegi ve kabulii, LGBT bireylere yonelik ay-
nmcilikla miicadelede ortak cabayi gelistirme
anlaminda 6nem tasiyordu. Yetkili, LGBT o6r-
gltlerince organize edilen etkinliklere katildi,
Escinsel Onur YUrlylsi'ni destekledi ve bu
cercevedeki sorunlar konusunda medyada faal
olarak gorundu. Yetkili, kayith ayni cins bera-
berlikler konusunda LGBT orgitlerince sunu-
lan ilk yasa taslagi modelini destekledi. Somut
ayrimcilik vakalari Gizerine LGBT o6rgutleriyle
gorismeler organize edildi. Ortak ¢cabalarin bir
sonucu da icisleri Bakanligi ile olan iliskinin ge-
lismesiydi.

Diger Uye Devletler'de LGBTI érglitleri kaynak sikintisi cekiyorlar ve sistemin disinda birakiliyorlar. Ozellikle trans ve
interseks kisiler icin calisan sivil toplum orgutleri ya yeterince kaynaga sahip degiller ya da mevcut degiller. Esitlik
kurumlari bu tiir LGBTI érgiitlerinin savunuculuk kapasitelerine destek olabilirler. Bu érgiitlerin kendi topluluklariyla
olusturduklari iletisim kanallarinin gelistirilmesini ve bu kanallarin ise yarar hale getirilmesini saglayabilirler.

IRLANDA'DAN iYi UYGULAMA ORNEGI

irlanda’daki Esitlik Yetkilisi trans kisilerin gériiniirligiing, [yasalarca] taninmasini ve érgitliligani
desteklemek icin calisti. Esitlik Yetkilisi bir seferinde pratisyen hekimlerin transseksiiel sorunlari ko-
nusundaki bilgilerini artirmak icin yapilacak bir girisimi desteklemek icin irlanda Transsekstiel Esitlik
A icin fon saglad. irlanda Transsekstiel Esitlik Agi ayrica “Transsekstiellik ve Cinsiyet Hosnutsuzlu-
gu” lizerine bir brosir basip psikiyatristlere, psikologlara ve okul danismanlarina dagitmalari konu-
sunda da desteklendi. Bu girisimler AB PROGRESS fonuyla desteklendi.
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Giiven yaratma

Esitlik kurumlarinin LGBTI &rgiitleriyle olan iliskileri, LGBTI toplulugunda giiven yaratmalarina da yardimci
olacaktir. Esitlik kurumlari bu giivenle diger girisimleri de daha ileriye tasiyabilirler. LGBTI bireyleri ele alan
bilgiler sunarak veya LGBTI sorunlarina odaklanip bu sorunlari tartisan konferanslar diizenleyerek 6zellikle
LGBTi sorunlarina odaklanan girisimler gelistirebilirler. LGBTI etkinliklerinde yer alip gériiniir olabilirler ve
LGBTI sorunlarina destek konusunda kamuya ait bir durus saglayabilirler.

AVUSTURYA'DAN iYi UYGULAMA ORNEGI

Avusturya Esit Muamele Ombudsmani, Avusturya is piyasasindaki transseksiiel bireylerin
durumlanyla ilgili bir arastirmaya karsilik vererek cinsiyet temelinde trans ve interseks bireylerin
sorunlariyla ilgili bir calisma olusturdu. Transseksuel ve interseks bireylere yonelik ayrimcilik Gzerine
bir konferans organize edildi. Avusturya transseksuel érgutleri bu konferansa katildi. Trans ve
interseks bireyleri iletisime ge¢cmeleri konusunda cesaretlendirmek icin Esit Muamele Ombudsmani
tarafindan bilgi brosurleri basildi. Esit Muamele Ombudsmani, trans ve interseks sorunlariyla ilgili
olarak Federal Kadin Bakanlgi tarafindan diizenlenen sivil toplum orgltleri diyaloguna katildi.
Bu etkinlik ombudsmanin ¢alismalarini sunmasina, trans ve interseks orgutleriyle bag kurmasina
yardimci oldu. Sorunlar hakkindaki kaygilar goézler 6niine sermek adina yakin zamandaki basarili
sonuclanmis bir vakaya dikkat cekildi.

Esit muamele mevzuatinda degisiklik arayisina girme

Esitlik kurumlari, esit muamele yonetmelidinin kendi hiikiimlerinden dogan veya yonetmelikte ilgili hiikiim-
lerin bulunmamasindan kaynaklanan ve LGBTI bireylerin adalete erisimini sinirlandiran bariyerleri degerlen-
direbilir. Bu sorunlarin rapor etmeye engel teskil ettigi noktalarda esit muamele mevzuatini degistirebilir veya
iyilestirebilirler.

FINLANDIYA'DAN iYi UYGULAMA ORNEGI

Finlandiya Esitlik Ombudsmani, trans ve interseks bireylere 6zel olarak deginilmesi adina Cinsiyet
Esitligi Kanunu'nda degisiklik yapmak istedi. Meclis trans ve interseks bireylerin acik¢a korunmasini
saglamak icin hiiklimetin Cinsiyet Esitligi Kanunu'nda degisiklik yapilmasini 6nermesini talep etti ve
su an kanun yeniden sekillendiriliyor.

Esitlik kurumlarinca gelistirilen stratejiler

Bir esitlik kurumunun stratejik plani, o esitlik kurumunun gérevi dogrultusunda, esitligi ve LGBTI bireylere y6-
nelik ayrimcilikla miicadeleyi destekleme adina basarmayi talep ettigi hususlari tespit etmelidir. Esitlik kuru-
munun Onceliklerini belirleyen, yapilacak girisimleri yapilandiran ve bunlarin uygulanisi hakkinda bilgiler veren
hedefler tanimlanabilir. Bazi izleme ve dederlendirme sistemleri giincel ve uygun sonugclar almak icin bu tur bir
stratejiye ihtiya¢ duymaktadir.
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Esitlik kurumlarinin calismalarinda LGBTI kisileri hesaba katan stratejilerin bulunmamasi, esitlik kurumlarinca
alinacak 6nlemleri boslukta birakiyor. Miinferit eylemler takip edilmiyor ve lizerine bir sey eklenemiyor. Bu
nedenle yapilan isler etkisizlesebilir. Yapilanlar, agirlikli olarak, pro-aktif eylemler yerine tepkisel eylemler
olarak kalabilir.

Esitlik kurumlarinca uygulanan taktikler

Atélye esnasinda, esitlik kurumlarinca yapilan bazi girisimler LGBTI sorunlarina yanit vermekte etkili olarak ta-
nimlandi. Bunlar su sekildeydi:A. Sosyal calismalar (¢.n: vakanin sosyolojik incelemesi) dalgalanma etkisi yarat-
mak

Ana paydaslarin LGBTI bireylerle ve érgiitlerle baglanti kurmasini saglamak
LGBTI sorunlariyla ilgili yapilmis arastirmalari kullanmak

LGBTI érgiitleriyle ortakliklar kurmak

Sosyal calismalarin tavsiyelerini takip etmek

Cok boyutlu calismalarla LGBTi meselesini anaakimlastirmak

Sosyal calismalardan dalga etkisi yaratmak

LGBTI bireyler icin, tiim bireysel cabalardan daha fazla fayda eden bir dalga etkisi yaratmak icin, basarili sosyal
calismalar kullanilabilir. Ayrimciligin vuku buldugu sektor icindeki uygulamada degisiklik yaratmak icin genel
bir ayrnimailik vakasi takip edilebilir. Takibe dair LGBTi boyutu tanimlanip, bu boyut izlemeye alinabilir.

YUNANISTAN'DAN iYi UYGULAMA ORNEGI

Yunanistan Ombudsmani, gece okuluna devam eden trans bir kadindan zorbaliga ugradigina ve
okul yonetimince erkek gibi giyinmesi icin baski yapildigina dair sikayet aldi. Yunan Transseksuel
Destek Birligi de sikayete midahalede bulundu.

Yunanistan Ombudsmani, etkin sekilde miidahalede bulunmak ve Egitim Bakanligi'nin konuyla
ilgili olarak daha sistematik mudahalesini saglamak icin Yunan Transgender Destek Birligiyle ve
“Egitimde Homofobi” Orgtitiiyle ile diizenli olarak iletisim kurdu. Vaka, bu iki sivil toplum érgiitiiyle
devam eden bir isbirligi kurulmasini saglad.

Yunanistan Ombudsmani okula tavsiyelerde bulundu. Okulun tavsiyeleri kabul etmesi ve homofobi
ile transfobiye dikkat ¢ceken bir taahhiidiin garantiye alinmasi icin bir siirec gelistirildi.

Yunanistan Ombudsmani okullarda translara yonelik olarak sergilenen tiim zorbalik eylemlerinde
bu sirecin takip edilmesini 6nerecek.

Ana paydaslarin LGBTI bireylerle ve érgiitlerle baglanti kurmalarini saglamak

Esitlik kurumlari konumlarini kullanarak ayrnimcilik meselesiyle baglantisi olan paydaslarin LGBTI bireylerle ve
oérgiitlerle baglanti kurmasini saglayabilir. Bu bag, LGBTI kisileri temsil eden érgiitlerin yetkilerini artiracak ku-
rumsal alanlar yaratabilir.
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FRANSA'DAN iYi UYGULAMA ORNEGI

Fransa, Ulusal Egitim Bakanhgi'nin 6 Kasim 1992 kararnamesi itibariyle, okullara miidahale olanagi
arayan derneklere yetki taniyabilir. Bu etiket, okul icin, dernegin kamu egitimine saygi gosterece-
ginin ve etkinliklerinin kalitesini ispat ettiginin garantisini verir. Bu miidahaleler okul etkinliklerini
veya ilgili pedagojik projeleri tamamlayici anlayisla ve mimkin oldugunca okul saatleri icerisinde
organize edilmektedir.

Okul mudurleri cogunlukla LGBT derneklerinin miidahalesini geri ¢eviriyorlardi ve bu derneklerin
yetki talepleri Bakanlik’ca reddediliyordu. Orgiitler su an Haklar Savunucusu olarak bilinen HALDE'yi
bu zorlukla ilgili alarma gecirdiler. HALDE'nin miidahalesinin ardindan 2009 ve 2010 yillarinda cok
sayida LGBT Dernegi yetki kazandi. S6z konusu dernekler su an devlet okullarina ayrimcilik yasagi
ve homofobi ile ilgili sorunlarda miidahale edebiliyorlar; genc erkekler ve kadinlar kendi cinsel y6-
nelimlerini sorgularken onlara destek olabiliyorlar.

LGBTi sorunlariyla ilgili yapilmis arastirmalari kullanmak

Esitlik kurumunca veya esitlik kurumunun yetkilendirecegi kurumlarca, LGBTI bireyleri ilgilendiren sorunlara
dair aragtirmalar yuritilebilir. Arastirma, esitlik kurumlarinin LGBTI sorunlariyla ilgili olarak halihazirda yiritti-
gui isler icin cerceve olusturabilir. Esitlik kurumunun LGBTI sorunlariyla ilgili taahhiitlerini, zellikle de LGBTI bi-

reylere, aktarir. LGBTI sorunlariyla ilgili politika yapma siirecinde yetki sahibi bir esitlik kurumunu miimkiin kilar.

MALTA'DAN IYi UYGULAMA ORNEGI

Malta Ulusal Esitligi Destekleme Komisyonu (NCPE), LGBT kisilerin ayrimcilik deneyimleri lizerine bir
arastirma yapmak icin AB fonlu bir proje kullandi. Bu proje, Malta’da son donemde esit muamele
yonetmeligiyle NCPE'ye cinsel yonelimden kaynakli ayrimcilik vakalariyla ilgilenme yetkisi verilme-
sinden 6nce yuritildd. “LGBT Ayrimcilik Arastirmasi Raporu: Nitel Calisma”, yirmi bes LGBT yanitla-
yicinin deneyimledigi ayrimcilik vakalarini inceledi. Bu deneyimlerin ev icinde, konaklamada, saghk
hizmeti aliminda, egitimde ve mal ve hizmetlerin tedarikinde yasandigi bulgulandi. Bu arastirma
orgut icin bir bilgi temeli sagladi; 6rgit profiline LGBT toplulugunu dahil etti ve Malta'daki LGBT
sorunlarini 6n plana gikartti.

LGBTI érgiitleriyle ortakliklar kurmak

Esitlik kurumlarinca gerceklestirilecek, LGBTI kisiler icin esitligi destekleyici etkinlikler, LGBTI érgiitleriyle birlikte
yapilabilir. Bu isbirligi, LGBTI verilerinin s6z konusu eylemlerin tasarimlarina ve hedeflerine dahil edilmesini sag-
layacaktir. LGBTI bireylerin ve érgiitlerinin sahip oldugu bilgiler esitlik kurumunun calismalarinin potansiyelini ve
etkisini artinir. Esitlik kurumu ve LGBTI toplulugu arasinda gelistirilecek iliski, esitlik kurumunun givenilirligini

artirir ve esitlik kurumu ile LGBTI toplulugu arasinda giivene dayal baglar kurulmasini saglar.
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BIRLESIK KRALLIK'TAN 1Yi UYGULAMA ORNEGI

Britanya Esitlik ve insan Haklar Komisyonu (EHRC), LGBTI orguitleriyle isbirligi halinde calismalar
yuritti. EHRC, iskocya'da, iskocya’daki biitiin ortaégretim kurumlarina “FIT” DVD'lerinin ve dgret-
men paketlerinin dagitilmasi icin Stonewall iskocya ile calisti. EHRC, ingiltere'de, cezai adaletin ve
topluluk giivenligi birimlerinin verecegi karsiliklarin ve diger nefret sucu magdurlarina sunulan yar-
dimlarin iyilestirilmesi adina nefret sucu magduru olan engelli ve trans bireylerin nasil yetkilendiri-
lebilecegini bulgulamak icin gerceklestirilen katimci bir arastirma projesinde yerel LGBT ve engelli
orgutleriyle calisti. Bu ¢alismanin sonunda “Nefret Suguyla Miicadele Etmek icin Guiglenme” kilavu-
zu yayinlandi.

Sosyal calismalarin tavsiyelerini takip etmek

Agirlikli olarak hukuka yonelik eylemler gerceklestiren esitlik kurumlari, sikayet edilen ayrimcilik icin ortaya
konan bireysel cabanin 6tesine gegmeyi saglayacak tavsiyelerde bulunabilirler. E§er uygulanacaksa, bu esitlik
kurumlarinca verilecek tavsiyelerin ilgili 6rgitlerce takip edilmesi gerekir. Verilen tavsiyeler ayrica, hiikimetce
takip edilmesi gerekecek politik bir cevabin verilmesini de gerektirebilir. izZleme stratejileri, LGBTi sorunlariyla

ilgili ilerleme kaydedilmesi acisindan degerli etkinliklerdir.

HOLLANDA'DAN iYi UYGULAMA ORNEGI

Hollanda Esit Muamele Komisyonu, 2010-175 no.lu kararinda, Amsterdam Universitesi'nin cinsiyete
dayali aynmcilik yaptigi ve Hollanda Esit Muamele Kanunu'nu ihlal ettigi kanisina varmistir. Universi-
te transseksuel bir erkege yeni erkek 6n adiyla hazirlanmis diploma vermeyi reddetmisti. Komisyon
fikrini Egitim Bakanlhgi'na ve LGBT haklan alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgutlerine iletti.
Hollanda Egitim Bakanlid, verdigi kararla transseksuel kisiler tarafindan talep edilmesi halinde, bi-
tun Universitelerin diplomalarda degisiklik yapmasi talimatini verdi.

Kanun'da cinsiyet kaydiyla ilgili yapilmasi planlanan degisiklik su an meclisin onayini bekliyor. Bu
degisiklik yapildigi zaman egitim kurumlari transseksuel kisilerin talep edecegi isimde ve cinsiyette
diploma hazirlama yikimliligune sahip olacaklar. Mevzuat degisikligiyle ilgili aciklayici not, Esit
Muamele Komisyonu’nun kararini referans gostermektedir.

Gok boyutlu calismalar yolu ile LGBTi meselesini anaakimlastirmak

Bircok esitlik kurumu tarafindan yirituilen calismalar cok sayida alani kapsamaktadir. Esitlik kurumlari bazen
kendi girisimleri icin kesisen bir yaklasim uygulayabilirler. Bu yaklasim LGBTi sorunlarini cok sayidaki tartis-
ma konusu arasindan éne cikartabilir ve ileriye tasiyabilir. Bu 6zellikle LGBTI perspektifinden oldukca yararlh
olabilir. Clinkii, gerceklestirilen etkinliklerin sadece LGBTI bireylerle ilgili oldugu noktalarda, ilerleyise engel
belirli hususlar ortaya cikabilir. Esitlik kurumlari, cinsel kimliklerin ve cinsiyet kimliginin cesitliligini, calistiklari
diger alanlar icerisinde LGBTI sorunlarini ileriye tasiyan bir unsur olarak dikkate alabilirler. Ancak bu cok boyutlu
yaklagimlarda LGBTI bireylerin sorunlarinin gériinirliigiini saglamak ve 6zellikle LGBTI bireylere yénelik girisimler

gelistirmek icin somut adimlar atmak oldukga yararlidir.
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Esitlik kurumlarinin icindeki miicadeleler

Atolye esnasinda kurum ici birtakim zorluklar ifade edildi. Esitlik kurumlar tarafindan bu zorluklarin her birine
uygun dahili kurumsal suirecler ile dikkat ¢ekilmesi gerekiyor. Bunlar arasinda yer alanlar:

LGBTI sorunlarini 8ncelikli hale getirmek

LGBTIi sorunlarina odaklanmayi siirdiirmek

LGBTIi topluluguyla resmi iliski kurmak

LGBTi sorunlar konusunda kurum ici tutarliigi saglamak

Kurumsal kapasiteyi gelistirmek

LGBTI sorunlarini 6ncelikli hale getirmek

Stratejik planlama siireci, esitlik kurumunun LGBTIi sorunlarini ele alirken ileriye déniik davranmasini saglaya-
bilir. Az sayida rapor etme durumlarinda veya LGBTI bireylere karsi saldirgan tutumlar sergilenen durumlarda
bile [bunu basarabilir].

LGBTi sorunlarina odaklanmay siirdiirmek

Esitlik kurumlarinin cok sayida korunan alanda faaliyet gésterdigi durumlarda, LGBTIi sorunlarina odaklanma-
nin strdirilmesi zor olabilir. Degisimin temposu agir oldugu icin zaman icerisinde bu durum daha da glc-
lesebilir. Stratejik planlama, LGBTI érgiitleriyle bag kurma ve siirecleri inceleme bu sorunlara odaklanmanin
strdurtlmesine yardimci olacaktir.

LGBTIi topluluguyla resmi iliski kurmak

Esitlik kurumlari, LGBTI &rgiitleriyle kurulan baga deger verir. Bu bag onlara, s6z konusu érgiitlerce gelistiril-
mis bilgiye, veriye, deneyime ve iletisim kanallarina erisim imkani saglar. Bu erisim esitlik kurumlarinin etkililigi
acisindan énemlidir. Bazi esitlik drgiitleri LGBTI érgiitleriyle olan ilikilerini karsilikli egitim, giiven yaratma ve
dayanisma anlayisiyla resmilestirmis durumdalardir.

FRANSA'DAN iYi UYGULAMA ORNEGI

Fransa Haklar Savunucusu’nun LGBT Komitesi sivil toplumla uzun sureli iliski imkani saglamaktadir.
Bu ag, sayisi 15%e varan farkli LGBT 6rgitlerinden meydana gelmektedir ve bu 6rgutler cinsel yone-
lim, homofobi ve trans toplulugu ilgili meselelere odaklanmak (izere yilda iki kez toplanmaktadir.
Buradaki ana hedef, derneklerin gézlemlerini, gerceklestirdikleri eylemleri ve karsilastiklari sorunlari
paylasmasidir. Bu toplantilar ayrica, Fransa Haklar Savunucusu’nun LGBTI alanina dahil oldugunun
ve kendini adadiginin bilinirligini gliclendirme olanagdi da sunmaktadir.

Belirli konularda calisma gruplari olusturulabilir. [Fransa'da] LGBT 6rgitleriyle ve ilgili diger aktorler-
le, isyerinde homofobi ile cinsiyet kimligi mefhumuyla ilgili iki calisma grubu olusturulmustur.

Bir sonraki Komite toplantisinda, hizmet egitmenlerinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili
sikayetler tzerine yaptigi calismalari ve buna ilaveten Haziran 2013'te baslatilan isyerinde homofo-
binin 6nlenmesi kampanyasini sunulacak.
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LGBTi sorunlari konusunda kurum ici tutarhihgi saglamak

Kurumun farkli islevlere sahip farklh boliimleri LGBTi sorunlari veya s6z konusu sorunlara olan yaklasim konu-
sunda farkli pozisyonlar alabilirler.

Yetkili kurumlar arasindaki uyum eksikligi olasiligi da, esitlik ve ayrimcilik yasaginin da otesinde 6nem
tasimaktadir. Farkli yetkiler arasinda gerilimler ortaya cikabilir. Daha 6nceden var olan kurumlarin birlestigi
durumlarda farkli mevzuatlara dayal farkli gelenekler olabilir.

Esitlik kurumu icinde paylasilan degerlerin temelinde stirdirilecek etkinlikler ve liderlik, uyuma yardim-
a1 olabilir. Stratejik planlama bu paylasilan degerlere temel teskil edebilir ve bunu LGBTI sorunlarina yénelik
pratik ve uyumlu karsiliklara donusturebilir. Esitlik kurumu icerisindeki liderlik ise tim olasi uyumsuzluklarin
¢6zlimlenmesi ve uyumun olusturulmasi agisindan énem tasir. Esitlik kurumu icerisindeki kurum ici yapilar da
uyumu mumkin kilabilir.

BELCIKA'DAN IYi UYGULAMA ORNEGI

Belcika Esit Firsatlar ve Irkcilk Karsithdr Merkezi (CEOOR) LGB calisma grubu, Merkez icerisinde bir
sekilde LGB sorunlariyla ugrasan cesitli hizmet birimlerinden calisanlari bir araya getirdi. Grup ice-
risinde taleplerle ilgilenen bir kisi, cinsel yonelimle ilgili vaka dosyalarindan sorumlu bir kisi ve ho-
mofobi Uizerine egitim veren egitmenler tarafindan Merkez'in bir esitlik kurumu olarak stirdtrdigu
calismalarin farkli yonleri sunuldu. Gruptaki diger tyeler iletisim agi olusturmaya, arastirmalara, ta-
nitim ¢alismalarina ve politikayla ilgili calismalara odaklandi.

Grubun ana varligi, grubu olusturan kompozisyondu. Bu [kompozisyon]; grubun taleplerde veya
vaka dosyalarinda ortaya ¢ikan sorunlari ve resmi bir tavsiye taslagi olusturmada, isbirligi saglamada
veya bir proje kampanyasi baslatmada vb. gerceklestirilecek etkinlikleri cabucak belirlemesini sag-
ladi. Grup, yillik plan olusturmaktadir ve planin takibi icin yaklasik ayda bir diizenli toplanmaktadir.

Kurum kapasitesini gelistirmek

Calisanlara verilecek egitimler esitlik kurumlarinin LGBTI bireylerle, LGBTi érgiitleriyle ve LGBTI sorunlariyla
kuracaklari iliski icin uygun ve etkili tutumu, gliveni ve beceriyi gelistirmesine yardimci olabilir.

BELCIKA'DAN iYi UYGULAMA ORNEGI

Danimarka insan Haklari Enstitiisii’'niin yetkileri, yakin zamanda cinsiyeti ve bu kavramin kapsadi-
g1 cinsiyet kimligini kapsayacak sekilde genisletildi. Calisanlarin, karmasikligindan ve kendine 6zgu
dogasindan étiirdj, trans bireylerin vakalarinda zorluklar yasadigi aciga cikti. Danimarka insan Hak-
lan Enstitlist, LGB Danimarka ile birlikte bir mutabakat anlagmasi olusturdu. LGBT Danimarka’nin,
hukuk gecmisine sahip yetkin trans kisilerce trans bireylere danismanlik hizmeti sunan bir birimi var.
LGBT Danimarka su an, sikayetcinin de kabul etmesi halinde ve Danimarka insan Haklari

Enstitlisi’'ne sonuglar hakkinda geri bildirim yapilmasi kosuluyla, vakalari bu mutabakat altinda ele
aliyor. Bu, gecici bir diizenleme ve Danimarka insan Haklari Enstitiisii su an kendi calisanlarina egi-
timler vermek, rehberlik sunmak ve calisanlarinin LGBT Danimarka tarafindan yurutulen isleri izle-
yecek duruma gelmesini saglamak icin LGBT Danimarka ile iletisim halinde.
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LGBTI kisiler arasindaki cesitlilik

LGBTI kisiler homojen bir grup teskil etmiyorlar. Bu ¢esitlilik, kimligi ve konumu kapsiyor. Esitlik kurumlari
az sayida rapor etmeye ve LGBTI bireylerce yasanan ayrimciliklara karsilik verirken, LGBTI kisiler icin esitligi
desteklerken bunu g6z 6nilinde bulundurmak zorundalar.

Atolyede bu cesitliligin birtakim anahtar unsurlari tanimlandi:

CINSIYET TRANS KISILER INTERSEKS KISILER

Lezbiyen ve biseksiiel kadin- | Trans bireylerin, trans Kkisiler  interseks bireylerin interseks Kkisi-
lar ile gey ve bisekstel er- olarak 06zel durumlarini ve | ler olarak 6zel durumlarini ve 6zel
keklerin farkli deneyimlerini  6zel ayrimclik deneyimleri- | ayrimcilik deneyimlerini anlamaya
ve durumlarini anlamaya ve | ni anlamaya ve yanitlamaya  ve yanitlamaya odaklanilmasi ge-
yanitlamaya odaklanilmasi  odaklanilmasi gerek. rek.

gerek.

LGBTI TOPLUMUNUN

OKLU AYRIMCILIK YASAYAN LGBTI BIREYLER L
¢ 2 KIYISINDAKI KISILER
LGBTI kisilerin yas, cinsiyet, irksal veya etnik kdken, din veya | LGBTi toplulugu icinde, halihazir-
inan¢ ve/veya engellilik gibi kimliklerine ek dezavantaj teskil | da destege erismelerinin onlinde
eden diger boyutlardan dolayi yuzlestikleri coklu ayrimailik | belirli engeller bulunan bireylere
durumlarina dikkat cekilmesi gerek. dikkat cekilmesi gerek.
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Boluim 3

Arastirma: esitlik kurumlarinin LGBTi sorunlari iizerine ¢alismalari

lyi uygulamay destekleme

Hukuki isler salhsmast Arastirma ¢alismasi
Ayrnimalhkla miicadele ve esitligi

Taleplerle ilgilenme, yasal destekleme adina isverenlere ve Anket ve arastirma
destek veya vakalara hizmet saglayicilara rehberlik ve projelerini yiiriitmek veya

yonelik hiikiim verme destek sunma gérevlendirmek

Politika ¢alismasi lletisim ¢calismasi
Ankete gore, esitlik

o ; : Aynmahk yasayan kisileri
Esitlik kurumunun deneyim kurumlarmm LGBTi

ve uzmanligina dayanarak e bilgilendirme, yetkilileri mevzuat
politika yapma siirecine etki sorunlartyla ilgili dahilinde bilgilendirme ve bir

etme ve bilgi sunma saligtigr alaniar haklar Kiiltiirii insa etme

Anketin yapildigi donem

2013
0CAK m TEMMUZ ~ EKIM 2 2
LY AGUSTOS  KASIM Esitlik kurumu iilkeden *
MART HAZIRAN EYLUL  ARALIK WTTiILi[ifi]]

8 Hukuka yonelik esitlik kurumu 16 Desteklemeye yonelik esitlik kurumu

Avusturya, Belcika, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, irlanda, Letonya,
Liiksemburg, Hollanda, Malta, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Isvec.ve Birlesik Krallik

Anket sonugclarinin, vaka incelemelerine dair sayisal gostergelerin sunuldugu noktalarda dahi, nicelikselden
cok niteliksel bir resim ¢izdigini belirtmek gerek. Anket sonuglari asagidaki maddeler agisindan analiz edilmistir:

n Esitlik kurumlarinin faaliyet amaclari H Politika calismasi

B Yasal calisma n Destekleyici calisma
H Arastirma calismasi n iletisim calismasi

Giiclendiren faktorler, engelleyen unsurlar ve karsilasilacak zorluklar
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Aragtirma: Esitlik kurumlarinin LGBTi sorunlani iizerine cahsmalan

n Esitlik kurumlarinin calismalarinin amaclar

Ankete yanit veren esitlik kurumlarinin cogu LGBTI bireylerle yaptiklari calismalar icin ézel birer amac belirle-
memis durumda. Esitlik kurumlarinin cogu, mevzuat altinda kendilerine taninmis islevleri ve glcleri, calistiklari

temeller neler olursa olsun, onlar icin etkili [ortak] amacglar olarak belirtiyorlar.

Esitlik kurumlari bazi durumlarda, LGBTI kisilerin sorunlarinin, diger biitiin temellerdeki sorunlarla esitlik tasi-
digindan emin olma amaclari oldugunu bildiriyorlar. Bu da LGBTI bireylerin kendi islevlerini ve giiclerini ortaya
koyarlarken esitligin cok alanli cercevesinde goérinirlik sahibi olmalarini saglamak gerektigine dair degerli bir

kayginin dile getirilmis oldugu anlamina geliyor.

Bazi esitlik kurumlari LGBTI bireylerle yaptiklan calismalar icin daha spesifik hedefler belirlemis durumdalar.
Bu esitlik kurumlari LGBTI kisiler arasinda haklarin ve bu haklar kullanilirken karsilasilan engellerin bilinirliginin
artinlmasinin gerekliligine vurgu yapiyorlar. LGBTI bireylere yénelik olumlu tutumu artirmaya ve bazi durum-
larda sergilenen sistematik ayrimailiga dikkat cekmeye yénelik bir odak da mevcut. Bir vakada, LGBTI bireylerle

gliven iliskisi kurmaya yapilan vurgu s6z konusu.

Bazi durumlarda esitlik kurumunun son kurumsal durumu veya esitlik kurumunun LGBTI bireylerle ilgili son
donemdeki yetkileri de belirlenen amaclara etki ediyor. Kurumlarca bildirildigi Gizere bu gibi durumlarda 6n-
celik esitlik kurumunun kendisinin ve/veya LGBTI bireylerle ilgili yeni yetkilerin bilinirligini artirmak oluyor.
Bilinirligin glivenceye alinmasi etkinligi, bazi esitlik kurumlarinca erisilebilirligin glivenceye alinmasi ile fay-
dali bicimde eslestiriliyor. Bir vakada, esitlik kurumunun yeni yetkilerince kapsanan yeni gruplarla ilgili olarak

kendi icerisinde kapasite gelistirmeye odaklanmasi s6z konusu.

Bir esitlik kurumunca bildirilen amacin, kendi kurulus tiizigtinde yer aliyor olmasi oldukga ilging. Bu amag su
sekilde ifade edilmis: “Komisyon; (a) bireylerin potansiyellerine ulasma becerilerinin dnyargi veya ayrimcilikla
sinirlandirilmadigy, (b) her bir bireyin insan haklarina saygi gosterildigi ve insan haklarinin korundugdu, (c) her
bir bireyin saygin ve degerli oldugu, (d) her bir bireyin topluma esit katilim hakkina sahip oldugu, (e) toplumsal
kesimler arasinda, gesitlilige dair anlayisa ve deger vermeye dayali karsilikli sayginin ve esitlik ile insan haklar
icin sayginin paylasildigi bir toplumun gelisiminin tesvik edilmesi ve desteklenmesi amaciyla islevlerini bu Bo-

[im altinda yerine getirecektir.”

Bu amag, kurumun kapsadigi biitiin temelleri ve alanlari icine almaktadir.

E Politika calismasi

Esitlik kurumlari LGBTI bireylerin esitligi konusunda énemli ve yetkili birer ses olabilirler. Esitlik kurumlari, Uye
Ulkeler diizeyinde daha genis ve degerli bir politika calismalari spektrumuna bagl olduklarini belirtmektedirler.

Politika konulari

Esitlik kurumlarinca bildirilen politika konulari su ¢alismalar kapsamaktadir:
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Aragtirma: Esitlik kurumlarinin LGBTi sorunlani iizerine cahsmalan

® LGBTi kisilerin, trans ve interseks bireylerin esit muamele mevzuatinda ézellikle belirtildigi bir kanunla,
ayrimciliktan tamamiyla korunmalari — alti esitlik kurumunca dile getirildi.

® Ayni cinsten ciftlerin resmi evlilige erisimlerinin glivenceye alinmasi ve ayni cins esler ile evli ciftler ara-
sindaki esitligin glivenceye alinmasi esas politika niteligi tasiyor — dokuz esitlik kurumunca dile getirildi.

® Okullardaki homofobik zorbaliga karsilik verilmesi — dokuz esitlik kurumunca dile getirildi.
® Kan bagisi yapmaya erisimin saglanmasi — dokuz esitlik kurumunca dile getirildi.

Esitlik kurumlarinin 6zellikle trans kisilerle ilgili olarak dile getirdigi politika calismalari asagidaki calismalari kap-
siyor:

® Trans bireylerce talep edilen saglik hizmetlerine erisimin glivence altina alinmasi — iki esitlik kurumunca
dile getirildi.

® Trans bireylerin kendilerini tanimladiklari cinsiyetle yasal olarak taninmalarinin ve kisisel bilgilerinde de-
gisiklik yapma haklarinin glivence altina alinmasi — bes esitlik kurumunca dile getirildi.

® Cinsiyet degistirme ameliyatindan 6nce [istenen] kisirlastirma kosullarinin ortadan kaldirilmasinin yolla-
rini arama - iki esitlik kurumunca dile getirildi.

® Trans kisiler agisindan ayrimci olan yasal hiikimlerin degerlendirilmesinin yollarini arama - bir esitlik
kurumunca dile getirildi.

Ozellikle interseks bireylerle ilgili olarak esitlik kurumlarinca dikkat cekilen politika konulari asagidaki politika
calismasini kapsiyordu:

® interseks ¢ocuklar icin erken yasta ve cocugun fikri katiimi olmadan yapilan cerrahi midahaleler hak-
kindaki endiselerin dile getirilmesi — bir esitlik kurumunca dile getirildi

Ulusal stratejiler

Uye Ulke seviyesindeki ulusal strateji, esitlik kurumlarinca yiiritilen politika calismalari icin degerli bir odak ve
cerceve sunar. Bu tiir bir strateji ayrica, esitlik kurumlarinin kendi giiglerini ve islevlerini tam kapsamiyla ortaya
koyabilecekleri destekleyici ve gli¢lendirici bir ortam da saglar. Bir esitlik kurumu, bu stratejilerin trans sorunla-
rina yonelik yaklagimlarini etkiledigini belirtti.

Bes esitlik kurumu, LGBTI bireylerin durumlarinin Uye Ulkeler seviyesinde iyilestirilmesi icin bazi ulusal strateji
formlari sundu. iki esitlik kurumu bu tiir bir stratejinin hazirlanmakta oldugunu belirtti. Bir esitlik kurumu, LG-
BTi sorunlariyla ilgili yeni bir hitkiimet komitesinin kurulmasiyla beraber s6z konusu stratejinin gelistirilecegini
bildirdi.

iki esitlik kurumu, ulusal ayrimcilik miicadele stratejilerinde LGBTI kisilere 6zel odak saglandigini belirtti. Bir
esitlik kurumu ulusal cinsiyet kimligi stratejisinde trans ve interseks bireylere 6zel odak saglandigini belirtti.

Dortesitlik kurumu, s6z konusu ulusal stratejilerin olusturulmasiigin yuruttukleri politika destek calismalarindan
bahsetti.
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Aragtirma: Esitlik kurumlarinin LGBTi sorunlani iizerine cahsmalan

B Yasal calisma

Yetki

Esitlik kurumlarinin cogu, AB esit muamele Direktifleri'nin hiikkiimlerinin de 6tesine gegen yasal calismalar icin yetki-
lendirilmis olduklarini bildirdi. Yirmi bir esitlik kurumu, yetkilerinin hem ise alma, hem mal ve hizmet sunumu alan-
larini kapsadigini belirtti. Uc esitlik kurumu ise mallar ve hizmetlerle ilgili herhangi bir yetkilendirmeye sahip degil.

Altr esitlik kurumu yetkileri kapsaminda trans bireylerin [sorunlarinin] 6zellikle belirtildigini ifade etti. Bu, de-
gerli bir gerceklik olarak gortllyor. Trans bireyler “cinsiyet degistirme” veya “cinsiyet kimligi veya ifadesi” veya

III

“transseksuel” ifadeleriyle iliskili olarak ifade ediliyor. Hicbir esitlik kurumu direktiflerinde interseks bireylerin

belirtildigini ifade etmedi. Dort esitlik kurumu direktiflerinde “acik alanlar” oldugunu belirtti.

Esitlik kurumlarinin, trans kisilerin sorunlarini kendi esit muamele mevzuatlarinin cinsiyet alani altinda ifade
ettikleri not edilmeli. Bazi esitlik kurumlarinin interseks bireylerin sorunlarini cinsiyet kimligi ve engellilik alan-
lari altinda tanimladiklar da akildan ¢ikartilmamali. Ancak bu hususlarin, trans ve interseks kisilerin maruz
kaldiklarr ayrimciliklarin esit muamele mevzuati araciligiyla ele alinmalarinin saglanmasi arayisinda yeterli ol-
madigi da vurgulanmistir.

iki esitlik kurumu cinsel ydnelim alaninda hicbir yetkiye sahip degildi ve cinsiyet alaninda sadece trans ve
interseks bireylere deginiyordu. Bir baska esitlik kurumuysa cinsiyet alaninda hicbir yetkiye sahip degildi ve
bu nedenle sadece gey, lezbiyen ve biseksiiel bireylere odaklanmisti.

Yaklasim

Esitlik kurumlarinin cogu kapsamli dava agma stratejilerine sahip olduklarini belirttilerse de hicbir esitlik kuru-
mu LGBTI bireylere ézel bir dava agma stratejisinden bahsetmedi. Bu etkinlik, tiim alanlardaki ve vakalardaki
vaka secimi kriterlerinin genel dogasi lGzerinden gerceklestiriliyordu. Bir vakada, genel kriterler, genis genel
kriterlerin 6tesine gecerek esitlik kurumlarinin yasal calismalarinda deginmek istedikleri 6zel durumlari tanimli-
yordu ve esitlik kurumu bunlar arasinda LGBTI bireylerle ilgili olanlari tanimlamayi basarmisti. Bir baska vakada
ise sistematik ayrimciligin hedeflenilmesinin 6zellikle alti ¢izilmisti.

Olcek

Esitlik kurumlarinin cogu LGBTI kisilerle ilgili yasal calismalarinin diger alanlarda ydrittiikleri calismalara oranla
sayisal anlamda daha az oldugunu belirtti. Belirtilen sikayetlerin sayica az olmasi, dogrudan, LGBTI bireylerin
esitlik kurumlarina tasidiklari taleplerin azhgini yansitiyor.

Esitlik kurumlarinin LGBTi bireylerden aldiklarini ifade ettikleri sikayetlerin yiizdesi, esitlik kurumlarinin
tstlendikleri vakalarin toplaminin %0 ila %3'U arasinda degisiyor. Rapor edilen vakalarin %1,1 ila %2,8'i esitlik
kurumlarinca ele aliniyor. Lezbiyen, gey, biseksuel kisileri kapsayan sikayetler trans kisilerce rapor edilen vaka-
lar kiiclik bir oranla gegerken, interseks bireyleri kapsayan hicbir vaka rapor edilmemis durumda.

Bu durumun bes istisnasi vard:

® Bir esitlik kurumu, LGBTI bireylerin sikayetci gruplar arasinda en faal ve ilerlemeci grup oldugunu ve
2012'deki dilekgelerin %15'inin bu bireylerden geldigini belirtti.
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® Bir baska esitlik kurumu 2012'de ele aldiklari taleplerin %10,68'inin LGBTI bireylerle ilgili oldugunu, bu
234 talebin 571'inin trans kisileri icerdigini ve birisinin interseks kisilerle ilgili oldugunu belirtti.

¢ Uclincii bir esitlik kurumu 2012'de aldiklar sikayetlerin %7,4'tiniin LGBTI bireylerle ilgili oldugunu belirt-
ti. Ancak bu ortamda aldiklari sikayetlerin timinin esit muamele mevzuatinin kapsami disinda oldu-
gunu ifade etti.

® Dordiinci bir esitlik kurumu 2012'de destekledikleri taleplerin %5,7'sinin ve aldiklar sikayetlerin %6,7’si-
nin LGB kisilerle ilgili oldugunu belirtti.

¢ Cinsiyetle ilgili sinirl yetkiye sahip olan besinci bir esitlik kurumu, hukuki birimlerince 2011'de ele alinan
sikayetlerin ve bilgi taleplerinin %10’'unun transseksuellikle ilgili oldugunu belirtti. Bu konuda her yil
artis yasadiklarini ve 2005’te 3 olan sikayet sayisinin 2011°de 29'a ciktigini agikladi.

Sorunlar

FRA anketi ile esitlik kurumlarinin hukuki ¢alismalar kapsaminda belirttikleri sorunlar arasinda gui¢li bir
uyum var.

LGB kisilerin isyerleriyle ilgili bildirdigi vakalarla ilgili yasal ¢calismalar, cogunlukla; isyerinde tacize, ¢alisma
sartlarina, kosullarina (resmi beraberlik yasayan bireylerin isyeri avantajlarindan faydalanmasi konusu dahil)
ve ise son verilmelere odaklaniyor.

Trans kisiler icin agirlikli olarak; ise uyum saglama, ise girme, taciz ve dogru isimleriyle referans mektubu alma
da dahil olmak Uizere, spesifik konularda sorunlar ortaya cikiyor. Bildirilen islerde interseks bireyler neredeyse
hig yoklar.

LGB bireylerin mal ve hizmet alimiyla ilgili rapor ettigi vakalarin énemli bir bolimu konuta erisimi (hem kira-
lama hem satin alma), saglik hizmetine erisimi, sosyal glivence ve dogum iznine erisimi, etkinlikler icin mekan
kiralamayi, kan bagiscisi olarak kabul gérmemeyi ve oteller, kullipler ve barlara erisimi kapsiyor. Sadece evli
ciftlere uygulanan indirimler, resmi beraberlik yasayan ciftlere uygulanan vergi islemleri, emeklilik haklar ve
kamuya acik alanlarda taciz de belirtilen sorunlar arasinda yer aliyor.

Trans bireylerle ilgili yasal calismalarda ortaya ¢ikan spesifik sorunlar uygun saglik hizmetine erisimi, cinsiyet
kimligiyle ilgili kisisel bilgilerin degistirilmesini, dogum tedavisine erisimi, cinsiyete 6zel tesislere erisimi, sosyal
glivenceyi ve sigorta sirketlerinin belirli durumlarda verdikleri tazminatlara ve sigortaya erisimi kapsiyor. Rapor
edilen islerde interseks bireyler neredeyse hig yoklar.

Basari oranlan

LGBTI bireyleri kapsayan vakalarin basari oranlariyla ilgili cok sinirl bilgi mevcuttu. Bunun sebebi veri eksikligi
gibi gériintyor. ilgili verilerin oldugu yerlerde ise, esitlik kurumlarinin haberdar oldugu veya destekledigi vaka-
larda basari oranlarinin disiik oldugu goriltyor.

Esitlik kurumlarinca basari oranlarinin da belirtildigi vakalarda; degerlendirilen on (li¢ vakanin dordiinde, deger-
lendirilen {ic vakanin hicbirisinde, degerlendirilen on vakanin tGiclinde ve degerlendirilen sekiz vakanin birinde
ayrimcilik séz konusuydu. Bir érnekte, ise alimla ilgili olarak LGBTI bireyleri kapsayan vakalardaki basari orani
2012'de %3,3 iken davalarin %41'i sonuglandiriimisti.
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Bir esitlik kurumu ise tam tersine LGB vakalarinda %60basari rapor ederken bir baska kurum ele aldigi alti
davada %100 basari rapor etti. Bir diger kurum ise ele aldigi (ic vakanin ikisinde ve ele alinan baska bes davanin
lictinde basarili oldugunu belirtti..

Coklu ayrimcihik

Sadece dort esitlik kurumu hukuki calismalarinda detaylh sekilde coklu ayrimcilik rapor etti. Bunun sebebi, esit-
lik kurumlarinca toplanan verilerin azlig gibi gériiniyor. Bu esitlik kurumlari LGBTI sikayetleriyle ilgili olarak
asagidaki kesismelerle karsilastiklarini belirtti:

® Cinsiyet, yas, din veya siyasi dlistince temellerinde kesisim

® Cinsiyet temelinde kesisim

® Cinsiyet, etnik koken ve engellilik temellerinde kesisim

® Ulusal kéken, din, fiziksel 6zellikler, saglik durumu ve yas temellerinde kesisim

Uc baska esitlik kurumu da yas, ulusal azinliga aidiyet, irk, cinsiyet, engellilik, saglik statiisii ve ebeveynlik
durumu temellerinin kesistigi coklu ayrimciliklar ile ilgili bilgiler sundu.

Engeller
Esitlik kurumlari, hukuki islemleri yirttmekle ilgili asagidakiler de dahil bazi zorluklardan bahsettiler:
® Kamu tizel kisilerine duyulan guiven eksikligi
® LGBTI kisilerce az sayida ayrimcilik vakasinin rapor edilmesi
® LGBTI bireylerin [kendi] haklarina dair bilgi eksikligi
® Siyasi taahhit eksikligi ve toplum genelinin direnci

® Esitlik kurumlarinin yetki kapsamlarinin, LGBTI kisiler tarafindan kendilerine getirilen meseleleri ele al-
malarini sinirlandirmasi

® Esitlik kurumlarina taninan yetkilerin sinirlari
®  Esit muamele mevzuati hilkiimlerindeki bosluklar

® Trans bireylerle ilgili zemine dair tanimlardaki sinirlar; drnegin heniiz cinsiyet gecisi yapmamis olanlarin
kapsam disinda tutulmasi

®  Yetersiz kaynaklardan dolayi yarim kalan vakalar
¢ Ayrimcilikla miicadele mevzuatinin yargi kurumlarinca tam olarak bilinmemesi

Bazi esitlik kurumlari, konuyu daha spesifik bir seviyede ele alip yiki hafifletmek adina, 6zellikle az sayida
tanigin bulundugu taciz durumlarinda yeterli bilgi toplanmasi konusunda yasadiklari zorluklan dile getirdiler.
Diger kurumlar, bazi kisilerin ayrimciligi bildirme konusunda ilk etapta ¢ekinceleri olabildigi icin, kisa zaman si-
nirlarini bir sorun olarak tanimladilar. Bazi esitlik kurumlari, mevzuatlarindaki spesifik muafiyetlerden, 6zellikle
de orgdtlerin dini inanislarinin korunmasiyla ilgili muafiyetlerden 6tiirli ortaya ¢ikan engellerden bahsettiler.
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n Destekleyici calisma

Destekleyici calisma; kurumlar icerisinde esitligi destekleyen, cesitliligi temin eden ve ayrimcilikla miicadele
eden iyi uygulamalari canlandirmak ve glclendirmek icin esitlik kurumlarinin yirattiga cahismalar kapsamak-
tadir. Acikgasi, agirlikh olarak hukuk alaninda faaliyet gosteren esitlik kurumlari ile agirlikli olarak tanitim amagli
faaliyet gosteren esitlik kurumlari, bu calismayi farkh sekillerde yiiriitmekteler. Bu destekleyici calismalar, ay-
rimcihgr engelleme potansiyeli gz 6nlinde bulunduruldugunda, az rapor etmenin Ust seviyelerde yasandigi
baglamlarda 6zellikle 5Gnem tasimaktadir.

Bazi esitlik kurumlari bu alandaki faaliyetlerini sinirlandirmis durumdalar. Dokuz esitlik kurumu hicbir faaliyette
bulunmadiklarini belirtti. Bazi durumlarda bu, kismen bu esitlik kurumlarina verilen kaynaklarin sinirli olmasiyla
ilgili bir sorun. Yine de esitlik kurumunun kurum kdaltiriinin ve kendisi icin belirledigi hedeflerin bir sonucu da
olabilir.

Amacglar

Bazi esitlik kurumlar destekleme faaliyetleri icin amaglarini belirlemis durumda. Bazilar kendi kisitl kaynak-
lariyla en etkin odagi tasarlayip oldukca spesifik calismalar yiritmis durumda. Ozel hedefler iyi uygulama
bilgilerinin calisanlar arasinda dagitilmasini, isverenlerin ve hizmet saglayicilarin politikalarinda ve uygulama-
larindaki esitlik odaginin anaakimlasmasinin saglanmasini, LGBTI érgiitlerinin kapasitelerinin ve konumlarinin
desteklenmesini ve yargi mercilerinin kapasitelerinin desteklenmesini de kapsiyor.

Yaklasim

Esitlik kurumlari, LGBTi sorunlarini ele alirken, daha genel kapsama sahip destekleyici girisimlerde bulunma
egiliminde olduklarini belirttiler. Bununla birlikte, LGBTI kisilere isaret eden &ézel eylemlerin sayisi ile cesitliligi
ve destekleme faaliyetleri esnasinda esitlik kurumlarinca rapor edilen vakalar dikkate deger veriler.

Bu destekleyici etkinliklerin cok azi trans kisilere ézellikle odaklaniyor. Ozellikle interseks bireylere odaklanan
hicbir etkinlik rapor edilmedi.

Bu calismada agirlik tasiyan hedef gruplari devlet memurlarini, isverenleri, sendikalari, 6zel sektordeki hiz-
met saglayicilari, okullari, yargr mercilerini ve polisleri kapsiyordu.

Esitlik kurumlarinin cogu bu etkinliklerin gelistirilmesi ve uygulanmasi esnasinda LGBTI érgiitlerle dogrudan bag-
lanti kuruyor. Bir esitlik kurumu, sivil toplum 6rgiitii tabanl bir ylritme kurulunun bileseni olarak destekleme fa-
aliyetlerini siirdiirdigini belirtti. Bazi esitlik kurumlari bu etkinlikleri isveren birlikleri ve sendikalarla birlikte veya
onlarin aracihigiyla gergeklestirdi.

AB fonu da bazi vakalarda 6nemli katkilar saglad.

Etkinlikler
Bu alanda cesitli tipte etkinlikler rapor edildi:
® Egitim hazirliklari, verilmesi ve egitim araclarinin temini agirlikli faaliyetler.

® Rehber materyallerin hazirlanmasi ve dagitimi ziyadesiyle kapsamli oluyor. Bu etkinlige dahil olanlar:
isyerinde homofobiyi ele alan kilavuzlar, isverenler icin 6z degerlendirme formlari, isyeri gortismeleri,
kapsamli ise alim stratejileri, sendikacilarin bu meseleleri isyerine tasirlarken desteklenmeleri, okullarda
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homofobiyle miicadele, homofobinin ve cinsel yonelime dayali ayrimcilidin yasal analizi ve nefret su¢-
larina karsilik verilmesi.

Bir esitlik kurumu, egitimde homofobi, glivenli kan bagisi ve spor sarti gibi konularda baska kurumlarca
gelistirilmis kilavuz malzemelerinin gelistirilmesine katkida bulundu.

® Etkin birer sunum yolu olarak seminerler organize ediliyor.

® lyi uygulamanin desteklenmesi amaciyla ictihat hukuku basildi ve dagitildi.

® LGBTI kisiler hakkinda veri toplanabilmesi icin izleme etkinlikleri gelistirildi.

® Degisim icin belirli hizmet saglayicilari ile mizakerelerde bulunuldu ve sonrasinda [bunlar] takip edildi.
® Uye Devletler'deki Cesitlilik Sarti calismasi desteklendi ve calismaya dahil olundu.

® Polis ile, homofobi ve ayrimcilikla miicadele mevzuati lizerine atolyeleri de kapsayan bir isbirligi s6zles-
mesi tasarlandi.

® Trans bireylerin ihtiyaclarinin daha iyi karsilanmasi adina kurulacak iletisim aglari icin (pratisyen hekim-
ler, avukatlar ve psikologlardan olusan) sivil topluma devlet yardimi olusturuldu.

Engeller
Asagidakiler, destekleyici calismalarin 6niindeki bazi engellerdir:

® isverenlerin ve hizmet saglayicilarin LGBTIi sorunlarina dikkat cekmede direnc géstermeleri. Bazi vaka-
larda bu direng saldirganlik olarak tanimlanirken digerlerinde 6rgiit inanclarina 6nyargi ve bunlari ster-
yotiplestirme ve digerlerinde 6rgiit icerisinde esitlik kiltiirt eksikligi olarak gorildu.

® isveren birlikleri ve sendikalarin LGBTI érgiitleriyle baglarinin giigsiiz olmasindan dolayi bu ¢alismada
sinirlayici unsurlar ortaya cikti

® Esitlik kurumlarinin kapasiteleri, 6zellikle de yeni esitlik kurumlarinin veya bu alanda yeni direktife sahip
esitlik kurumlarinin

®  Esitlik kurumunun erisebilecegdi kaynaklarin azligi

® Esitlik kurumunun direktifinin darlig

E Arastirma calismasi

Hedefler

Esitlik kurumlari, LGBTI bireylerin durumlarinin aydinlatiimasi ve bu konudaki bilgilerin artirlmast icin arastirma-
lar yirattiklerini belirttiler. Bazi vakalarda bu, kamu politikasina dogrudan etki edilmesi ve kamu politikasinin
bilgilendirilmesini hedefliyor. Esitlik kurumlari, LGBTi sorunlariyla ilgili calismalarini sekillendirmek ve bilgilerini
artirmak icin bu arastirmalari kullaniyor. Bu ¢alisma 6zellikle bu sorunlarla ilgili cahismalara basladiklarinda
onem kazaniyor.
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Yaklasim

Esitlik kurumlari genel arastirma calismalarina LGBTI bireyleri kattiklarini belirttiler. Ayrica, &zellikle LGBTI birey-
lere odaklanan arastirma ¢alismalari oldugunu da belirttiler.

Etkinlikler

Esitlik kurumlari; LGBTI kisilere yénelik tutumlarin ve toplum genelinin konu ettigi meselelerin tanimlanmasi,
takip edilmesi ve degerlendirilmesi icin anketleri kullandilar. iki vakada bu eylemler yillik anketlerle gercekles-
tirildi. Ayrica, isverenlerin koruduklari perspektiflerin ve sorunlarin halledilmesi icin yapilan etkinliklerin de-
gerlendirilmesi icin de anketler kullanildi. Anket, trans kisilerin hayatin gesitli alaninda karsilagtiklari sorunlari
belirlemek icin trans bireyleri hedefledi.

Esitlik kurumlarinca belirtilen arastirma calismalari, asagidakiler de dahil olmak lizere ¢esitli konulara odaklani-
yor:

® Okullarda ve yiiksekogretim kurumlarinda homofobi ve ayrimcilik
® isyerinde LGB kisilere yonelik ayrimcilik

® LGB kisilerin saglik hizmetine erisimde yasadiklari deneyimler

® Trans kisilerin saglk hizmetlerine erigimi

® Trans bireylerin isglicl piyasasinda deneyimleri

® LGBT kisilerin konut bulma esnasinda yasadiklari

® Trans kisilerin ve interseks kisilerin haklari

® Nefret sucu

Esitlik kurumlarinin arastirma calismalarinin bazilari, metodolojik sorunlara isaret ediyordu. Genis katilimli
anketlerde goriinmeyen trans ve interseks bireyleri gézlemlenmesi icin ara¢ gelistirmek ve temel olarak LGB
toplulugunun genisligini ve cesitliligini degerlendirmek icin arastirmalar yapildi. Esitlik kurumlari ayrica ulusal
istatistik kurumlariyla LGBTI kisilerle ilgili veri toplanmasini desteklemek adina calismalar yaptiklarini belirttiler.

Engeller

® Bu arastirma calismasina engel teskil eden unsurlardan bazilari asagidaki gibidir: Arastirilan/anket yapi-
lan kisilerin verdigi yanitlarin azhgi

® LGBTIi toplulugu tiyelerini tanimlamada yasanan giicliikler

® LGBTi kisilerle ilgili verilerin erisilebilirlik diizeyleri

® Esitlik kurumlarinin insan kaynadi ve finansman kaynagi zayifig

¢ Esitlik kurumunun yetkilerinin sinirlilig

®  Esitlik kurumu bitcesinin boyle kiiglk bir grup insan icin harcanmasinin sorgulanmasi

® Trans kisilerle ilgili anketlerde rastgele bir 6rnek secmenin 6zellikle zor olmasi
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B iletisim calismasi

Amaglar

Esitlik kurumlari iletisim Gzerine kapsamli calismalar yurittiklerini belirttiler. Bu calisma ¢ogunlukla bilinirli-
gin artinlmasi, esitlik kurumuna dair bilgi kazandirilmasi ve belirli sektorlerin ayrimcilik ve esitlik konularinda
egitime tabi tutulmasi gibi genel amaclarca yénlendiriliyor. Bazi esitlik kurumlari LGBTI bireylere yoénelik ézel
amaclari oldugunu belirttiler. Bir esitlik kurumu LGBTI bireylere yénelik bu odagin, az sayida bildirimden kay-
naklanan endiseden dolayi ortaya ciktigini ifade etti.

Belirtilen 6zel amaclardan birisiyle ilgili bir olay, LGBTI bireylerle olan iletisimin etkililiginin ve bu iletisimin iki
tarafli bir eylem olmasinin 6nemini ortaya cikartiyordu. Belirtilen amaclar; LGBT bireylerin esitlik kurumuyla
iletisime ge¢cmeye tesvik edilmesi, LGB bireylere yonelik ayrimciligin bilinirliginin artirlmasi, LGBT bireylerle
guliven iliskisi kurulmasi, bu bireylerin ayrimcilik deneyimlerinin paylasiimasi ve esitlik kurumunun LGBT dene-
yimlerini anlayisinda derinlik yaratarak hizmetlerini daha iyi sekillendirilmesi idi.

Yaklagim

LGBTI bireyler ve érgiitlerle iliski kurmak esitlik kurumlari tarafindan bildirilen nemli bir iletisim araci. Bazi esitli
[buna dair] kurumlari resmi diizenlemelerden bahsetti:

® LGBTi sorunlari tizerine esitlik kurumunca kurulacak uzun siireli bir komite veya danisma grubu

® LGBTI érgiitler, esitlik kurumunca kurulacak ve LGBTI sorunlarini kapsayacak ancak diger sorunlarla da
ilgilenecek komitenin tyeleri olacaklar

® Sikayetler icin iletisim noktasi olarak hareket etmek adina LGBTI érgiitlerle yapilacak resmi anlagsmalara
dayali ortaklik diizenlemeleri

®  Esitlik kurumu yiritme kurulunda LGBTI haklari icin bir savunucu tayin edilmesi

Belirtilen daha gayn resmi diizenlemeler LGBTI dernekleriyle diizenli iletisim, toplanti, diyalog ve ortak projeler ile
etkinlikler gibi belirli girisimler icin yakin isbirligini iceriyordu. Bu iliskinin uzun siireli olma geregine iliskinin dogasi
bazi kurumlarca vurgulandi.

Bir esitlik kurumu, trans bireylerle dogrudan iletisim halindeki sivil toplum 6rgitlerine destek sunduklarini
belirtti. Cinsiyetlere ve intersekstelligin cesitli formlarina verilen destegin stirekli oldugunun gosterilmesi icin
bir festival diizenlendi. Esitlik kurumu, trans bireylerle ilgili atolyelere katild; trans bireyler icin aylk tartisma
forumlarini ve sosyal bir internet sitesini maddi olarak destekledi.

Etkinlikler

Anaakim medyanin, esitlik kurumunun kendi iletisim araglarinin ve son donemde 6nemi artan sosyal medya-
nin da dahil oldugu cok sayida iletisim kanali bildirildi. Bir esitlik kurumu, LGBTi sorunlarini da iceren, esitlik ve
ayrimailik yasagi sorunlariyla ilgili olarak medyada kapasite gelistirmeye yonelik 6zel bir calisma yurittiklerini
belirtti.

Esitlik kurumlari LGBTI etkinliklerini destekliyor ve bu etkinliklere katiliyor. Onur etkinlikleri, esitlik kurumlari icin
ozel odak teskil ediyor. Bazi esitlik kurumlari, hem s6z konusu sorunlara yonelik eylemlerin desteklenmesi hem
de LGBTI bireylerle giiven iliskisi kurmak adina LGBTi sorunlarinda kamuoyuna acik tutum sergilediler. Esitlik
kurumlari LGBTI kisilerin yiizlestikleri sorunlarla ilgili duruslarini aciklamak icin sosyal medyay1 kullaniyorlar.
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Bilgilendirme brostirlerinin basimi yaygin bir etkinlik. LGBTI bireylerin haklari ve yizlestikleri sorunlar {ize-
rine diizenli olarak seminerler diizenleniyor. Bir esitlik kurumu, LGB bireylere odakl posterler, el ilanlari,
televizyon reklamlari, brosirler, seminerler, kitapgiklar, videolar, internet siteleri ve kisa bir filmin kullanildig
kapsamli bir kamuoyu egitimi serisi yaptigini belirtti.

Belirtilen diger eylemler; okullarda homofobik zorbalik tizerine toplumu bilgilendirme kampanyasi, basaril ay-
rimcilik davalarinin aktarilmasi, ayrimcilikla miicadeleye katkida bulunan kisilere 6dil verme, haklar hakkinda
bilinirligi artirmak icin bir posta karti kampanyasi, LGB sorunlarina odaklanmak icin esitlik kurumunun yillik
raporunun kullaniimasi ve internet sitelerinde 6zel bir “transseksiiellik” bolimi olusturmayi kapsiyor.

Az sayida rapor etme

Az sayida rapor etme, ankete katilan biitiin esitlik kurumlarinca, LGBTI bireylerle ilgili énemli bir sorun olarak
tanimlandi. Bu durum, LGBTI bireylerden ciddi oranlarda talep aldiklarini belirten az sayida esitlik kurumu icin
dahi gecerli. iletisim alaninda yapilan calisma, bu az sayida bildirme sorununa karsilik verme acisindan énemli
role sahip. Yine de cogu kurumda, 6zellikle az sayida rapor etmeyi azaltmaya yonelik etkinlikler gelistirileme-
mis durumda.

Bazi esitlik kurumlari, az rapor etme sorununa yonelik, bitiin temelleri kapsayan bir tutum gelistirdiklerini ifa-
de ettiler. Bu etkinlikler ayrimciliga maruz kalanlari desteklemek icin bir takim hukuk merkezlerini, gonilla
merkezlerini ve toplum merkezlerini maddi olarak desteklemeyi ve toplum merkezlerinin ve goniillilerin des-
teklenmesi icin uzmanlik etkinliklerinin bu merkezlere yonlendirilmesi faaliyetlerini kapsiyor.

Az sayida esitlik kurumu, LGBTI kisilerin az sayida rapor etmesine yénelik dzel etkinlikler yiriittigiina belirtti.
Bu yurutulen etkinlikler;

® LGBTi bireylerce karsilasilan ayrimcilik vakalarinin incelenmesi

® LGBTI bireylerin ayrnimciligi rapor etme deneyimlerinin ve perspektiflerinin incelenmesi
® LGBT bireylere 6zel bir internet sitesi

® Trans kisileri hedefleyen bilgilendirme brosurleri

® Yerel iletisim noktasi olarak faaliyet géstermek icin LGBTI érgiitlerle ayarlamalar yapmak

iki esitlik kurumu, az sayida rapor etmeyle ilgili iletisim calismasinda, LGBTi bireylerle dogrudan iletisimin 6nem
tasidigini belirtti. Bir kurum, Escinsel Onur Etkinligi icin brostir basmanin olumlu etkisini 6rnek olarak sundu. Bir
digeriyse interseks bireylerle kiiclik aciklayici toplantilar diizenlenmesini 6rnek olarak gosterdi.

Engeller
iletisim calismalarina engel unsurlarin bazilar asagidaki sekilde:

® Esitlik kurumlarinin finansmanlarinin yetersizligi

® Esitlik kurumu icinde bilgi eksiklikleri olmasi; 6zellikle bu odagin esitlik kurumu icin yeni bir gérev ve
yetki alani olusturdugu hususlarda

® Medyanin LGBTI bireyleri tektiplestirmesi
® LGBTI kisilerin yasal kurumlara yeterince glivenmemesi

® Esitlik kurumunun LGBTI bireylerce yeterince bilinmemesi
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Giiclendiren faktorler, engelleyen unsurlar ve karsilasilacak zorluklar

Esitlik kurumlarinin islerinin etkisini artiran egemen faktérler asagidakileri kapsamaktadir:

® ilerlemeci, yetkin ve faal bir LGBTi STO sektériiniin varligu. interseks, trans ve lezbiyen sorunlarini giinde-

me tastyan spesifik drgutlerin 6zel 5nem tasidigi belirtildi.

Ozel sektdr kurumlarinin islevlerini yerine getirirken firsat esitligine gereken saygiy1 géstermeyi gérev
olarak kabul etmelerini saglayacak esit muamele mevzuati hiikiimleri.

Esitlik kurumlarinin ¢alismalarinin etkililigini azaltan hakim engeller asagidakileri kapsamaktadir:
® insan kaynagi ve finansman kaynagi eksikligi
® Kamu kurumlarina yeterince giivenilmemesi

Arastirmada karsilasilacak sorunlar olarak ortaya ¢ikan sorunlar asagidakileri kapsamaktadir:
® LGBTi kisilerle yiiriitilen calismalarda cinsiyet analizinin olmamasi

interseks kisilerle ve onlarin sorunlariyla baglanti kurulamamasi; trans kisilerle ve sorunlariyla sinirli iliski
kurulabilmesi

Kurum icinde LGBTIi sorunlarina odaklanan prosediirlerin olmamasi ve bu odagin tiim kurumda tutarhlik
icinde temin edilememesi

® Baz esitlik kurumlarindaki LGBTI sorunlarina dair bilgi bosluklari
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Bolim 4

Esitlik kurumlarinin LGBTi sorunlaniyla ilgili calismalarinin gelistirilmesi

Esitlik kurumlarinin, LGBTI sorunlarina dair [kendi] calismalarini degerlendirebilmeleri icin, esitlik kurumlarinca
bildirilmis [0nceki] calismalar dogrultusunda bir 6zdegerlendirme kontrol listesi olusturulabilir.

GENIS
PERSPEKTIF

GORUNURLUK

BiLGI TABANI

RESMi BAG

Esitlik kurumlari LGBTI bireyler icin bu cesitli toplulugun tiim tiyelerini icine alan
kapsayici bir perspektif olusturabilirler. Bu perspektif farkl kimlikleri, kavramlari,
durumlar ve LGBTI bireylerce karsilasilmasi muhtemel coklu aynmailiklari kap-
sayacaktir. Trans ve interseks bireylerin, 6zel trans ve interseks kimliklerinden
dolayi yiizlestikleri 6zel ayrimcilik deneyimlerini taniyacaktir.

Esitlik kurumlar, LGBTI kisilerin esit muamele mevzuati ve ictihadi tarafindan
ne kapsamda korundugunu tanimlayabilirler ve LGBTI bireylerin esit muamele
mevzuatinca korunmasi icin destek calismalar yuritebilirler.

Esitlik kurumlari, yetkilerinin ve LGBTI sorunlariyla ilgili calismalarinin kamuo-
yunda, ézellikle de LGBTI bireyler arasinda taninirh@ini temin etmek icin somut
adimlar atabilirler. Bu adimlar, LGBTI kisilerin esitlik kurumundan alabilecekleri
destegin bilinirligini ve [kurum ile] aralarinda giiven iliskisi kurulmasini saglaya-
caktir.

Esitlik kurumlari ayrica LGBTI bireylerin yiizlestigi sorunlarin gériinirliik kazan-
masl icin adim atabilirler. Bu, LGBTI érgiitlerinin zayif oldugu yerlerde énem
tagimaktadir ve LGBTI bireylerin kuruma duydugu giivenin giiclenmesine yar-
dimci olacaktir.

Esitlik kurumlar LGBTI bireylerin ihtiyaclari, talepleri, durumlari ve deneyimleri
hakkinda bir bilgi tabani olusturabilirler. Bu, hem kurum ici hem kurum disi islev
tastyacaktir. insanlan bilgilendirecek ve esitlik kurumunun calismalarini sekil-
lendirecektir. Politika yapicilarin, hizmet saglayicilarin ve isverenlerin politikalar
ve uygulamalari hakkinda bilgi sunmak icin kullanilabilir. Kamuoyunu yaklasim
hakkinda bilgilendirmek icin kullanilabilir ve stereotiplestirme ile miicadeleye
yardimci olabilir.

Esitlik kurumlari LGBTI bireylerle resmi kurumsal bir bag kurabilir. Bu asagidaki
sekillerde olabilir:

© Esitlik kurumunu LGBTI bireyler ve érgiitlerle birlestiren bir ortak daimi
komite

©  Esitlik kurumlarina LGBTI haklari icin savunucu tayin edilmesi
©  Esitlik kurumu ve LGBTI érgiitleri arasinda resmi isbirligi anlasmasi

Resmi iliski karsilikli egitimi ve destedi saglayacaktir. LGBTi topluluklariyla
uzun sureli iliskilere dair esitlik kurulu calismalarina dair bilgiler sunup, faali-
yetleri miimkun kilan bir dayanak teskil edecektir.
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Esitlik kurumlarinin LGBTI sorunlariyla ilgili calismalarinin gelistirilmesi

STRATEJI

SPESIFIK
EYLEMLER

AZ RAPOR
ETME

POLITIK

DURUS

TAKIP
DURUMU

Esitlik kurumlari, LGBTI sorunlariyla iliskili ve calismalari araciligiyla basarabile-
cekleri 6zel amaclar tanimlayabilirler. Bu amaclara ulastiracak ve esitlik kurumu-
nun tim guictnu kullanilabilir hale getirecek eylemler tasarlanabilir. Bu stratejik
mudahaleler bileskesi, esitligi ve LGBTI bireylere yonelik ayrimcilikla miicadeleyi
glclendirmek adina siyaset, hukuk, destek, iletisim ve arastirma faaliyetlerini
kapsayabilir.

Esitlik kurumlari LGBTI bireylerin esitligine ve LGBTI bireylere yénelik ayrimci-
likla miicadeleye dair ikili bir yaklasim olusturabilir. Bu yaklasim, 6zellikle LG-
BTi bireyler icin yiritilen islerin yaninda, siirdiiriilen genel faaliyetlere LGBTI
sorunlarinin dahil edilmesini de kapsayabilir. Bu spesifik eylemler daha sonra
trans kisilere, interseks kisilere ve lezbiyenlere odaklanan ayri eylemler olarak
ayristinlabilir.

Esitlik kurumlari, LGBTI bireylerin aynmcilik deneyimlerini az bildiriyor olusuna
karsilik olarak 6zel adimlar atabilir. Az rapor etme, esit muamele mevzuatinin
etkililigine ve esitlik kurumunun etkisine engel teskil eden bir husustur. LGBTI
bireylerin az rapor etmesi durumuna dikkat ¢ekmek ve bu durumu azaltmak
icin tasarlanacak eylemler, bu durumu azaltma olasihgi en fazla olan adimlarin
sebeplerinin ve tanimlarinin anlasiimasini saglayacaktir.

Esitlik kurumlari, politik pozisyonlarini gelistirerek LGBTI bireylerle ilgili siyasi
meselelerde kamusal tutum alabilirler. Bu meseleler her Uye Ulke'de farklilik
gosterecektir. Bu tutum esitlik kurumunun yetki alanina dogrudan dahil olma-
yabilir ama yine de bu yetkinin etkin sekilde stirdiiriilmesi icin gerekli kosullarin
yaratilmasina merkez teskil eder. Esitlik kurumunun politik durusu, LGBTI birey-
lerin esitligi icin gereken degisimin elde edilmesine ve esitlik kurumuna giiven
duyulmasina katki saglayacaktir. saglayacaktir.

Esitlik kurumlari LGBTI bireylerin durumlarini ve deneyimlerini diizenli olarak
izlemek icin komisyon kurabilir veya anketler yapabilirler. Bu, siirecin dlcile-
bilmesini ve LGBTI bireylerin esitliginin gelisimi icin gerceklestirilen eylemlerin
degerlendirilebilmesini saglayacaktir. Yeni sorunlarin tanimlanip ele alinmasini
saglayacaktir. Politika yapicilar, isverenler, hizmet saglayicilar ve kamuoyu icin
LGBTiI kisilerin sorunlarina kanit zemini olusturacaktir.

Esitlik kurumlari, LGBTI bireylerle ve érgiitlerle isbirligine dayali calisma yéntem-
leri kullanabilirler. Bu siirec ortak calismalari, girisimlerin tasarlanma ile uygulan-
ma asamalarinda danismanhdi ve esitlik kurumunun LGBTI érgiitlerince gelisti-
rilen girisimlere dahil olmasini kapsayabilir.

Esitlik kurumlari, calismalarinda LGBTi odaginin siirekli kilnmasini glivenceye
almak, kurum icerisinde bu meseleye yonelik yaklasimlarda tutarhligi saglamak
ve cinsiyet unsurunu faaliyetlerin hepsine dahil etmek icin kurum ici stirecler
tasarlayabilir.
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Bolum>5

Esitlik kurumlarinin LGBTi meselesine dair calisma baglamini gelistirme

Esitlik kurumlarinin LGBTI sorunlarni {izerine calismalarini AB ve/veya Uye Ulkeler seviyesinde gelistirmeye ve
béylece LGBTI bireylerin durumlarini ve deneyimlerini iyilestirmeye yarayacak yedi adim atilabilir.

n AYRIMCILIKTAN KORUMA

Cogu esitlik kurumu ise alimlar ile mal ve hizmet sunumunu kapsayan yetkilere sahiptirler. Bu-
nun, LGBTI bireylerin durum ve deneyimlerine cok daha kapsamli bir yaniti miimkiin kildigi agik¢a
ortadadir. Yetkileri ise alimla sinirli olan esitlik kurumlari, kendilerine gelen bircok talep yetkilerinin
disinda kaldigi icin bunlarla ilgilenemediklerini belirttiler. Diger esitlik kurumlari, trans ve interseks
bireylerin 6zelikle belirtiimedigi esit muamele mevzuatlarinin bulundugu noktalarda az rapor et-
meyle ilgili hukuki zorluklar yasadiklarini ifade ettiler. Trans ve interseks bireyleri de uygun bir sekil-
de belirten, ayrimciliga karsi kapsamli tiim alanlari iceren korumanin AB seviyesinde ve Uye Ulkeler
seviyesinde gelistirilmesi gerekiyor.

n ESITLIGIN GELISTIRILMESI iCIN STRATEJiK CERCEVE

Esitlik kurumlari LGBTI kisilerin esitliginin saglanmasi ve bu bireylere uygulanan ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi icin ulusal stratejilerin degerli oldugunu belirtiyorlar. Bu stratejiler esitlik kurumlarinin
faaliyetlerini ve amaclarini gelistirecek bir baglamin olusturulmasini mimkdn kiliyor. Ancak sadece
az sayida esitlik kurumu bu tiir stratejilere sahip olduklarini belitti. Bu konuda AB ve Uye Ulkeler se-
viyesinde stratejiler tesvik edilebilir ve gelistirilebilir.

AB disisleri bakanlari, AB diplomatlarinin, diinyanin yer yerinde insan haklarini ve LGBTI bireyleri
savunmalari igin talimat sunan LGBTI kilavuzunun kabulii konusunda Haziran 2013'te cok degerli
liderlikler ortaya koydular. Kilavuz dort 6ncelik hakkindaydi: 6lim cezasi dahil tim ayrimci kanun
ve politikalarin kaldiriimasi, isyerinde, saglik sektortinde ve okulda esitligin ve ayrimailik karsithginin
desteklenmesi, LGBTI bireylere yénelik bireysel ve devlet kaynakl siddetle miicadele edilmesi ve
insan haklari savunucularinin korunmasi.

H OZEL SEKTORUN GOREVLERI

Uc esitlik kurumu, esit muamele mevzuati altinda firsat esitliginin desteklenmesi icin 6zel sektdr
kurumlarinin tiizel kisi gorevlerinin 6nemli ve degerli oldugunu belirtti. Bu esitlik kurumlari, bu 6zel
sektor gorevlerinin desteklenmesi ve etkili bicimde uygulanmasinin saglanmasi konusunda anahtar
rollere sahipler. Bu gérevler 6zel sektdr kurumlarinin LGBTI bireylere daha planli ve sistematik sekil-
de yaklasmalarini sagliyor. Bu gérevler LGBTI bireylerce az rapor etme durumunda ézellikle dnem
kazaniyor. Bu yaklasim Uye Ulkeler seviyesinde kullanisli bir bicimde tanitilip gelistirilebilir. AB S6z-
lesmeleri'nde yer alan ayrimcilik yasagini AB seviyesinde anaakimlastirma taahhiidi, bu yaklasima
temel teskil edebilir. Bu taahhiidiin LGBTI bireylerle ilgili olarak AB seviyesinde etkin sekilde yerine
getirilmesi icin ilave ¢alismalar da yapilabilir.
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TRANS VE INTERSEKS KiSILERE OZEL ODAK

Trans ve interseks bireylerin esit muamele mevzuatinda 6zellikle belirtilmesi de esitlik kurumlarinca
degerli bir calisma olarak tanimlanmistir. Bu, ismi konmamis veya baska bir isimdeki grup dahilinde
degil de, kendi 6z kimliklerinden dolay: yasadiklari ayrimcihigin fark edilmesini saglayacaktir. Trans
kisileri ve interseks kisileri ele alan AB diizeyindeki girisimlerden faydalanilabilir. Bu, trans ve inter-
seks bireylerin sorunlarina, onlarin kimliklerini taniyan bir anlayisla karsilik verilmesine 6ncultk ede-
cektir. Bu da esitlik kurumlarinin trans ve interseks bireylerin sorunlariyla ilgilenebilecekleri baglami
gelistirecektir.

Ciddi sayida esitlik kurumu, LGBTIi calismalarini miimkiin kilmada AB finansmaninin énemine de-
gindi. Su an AB finansmani icin yeni yaklasimlar gelistiriliyor ve hizmete giriyor. Esitlik kurumlarinin
LGBTi sorunlariyla ilgili faaliyetlerinde ilerleme saglamalari icin finansman saglanmasina devam edil-
mesi bnem tasiyor.

n VERILER

Cok sayida esitlik kurumu LGBTI bireylerle ilgili veri eksikligini dile getirdi. Veri eksikliginin esitlik
kurumlarinin arastirma ve anket calismalarina 6zellikle engel teskil ettigi belirtildi. Esitlik kurumlar
ayrica yeni metodolojiler gelistirme ve Uye Ulkeler seviyesinde veri toplamadan sorumlu kurumlar-
la calisma yollariyla bu veri eksikliginin giderilebilecegini ifade ettiler. Tim insanlarin mahremiyet
haklarina saygi gdsterilmesi ve bunun giivenceye alinmasi kaydiyla, LGBTI bireylerle ilgili AB ve Uye
Ulkeler seviyesinde bilgi eksikligine dikkat cekmek icin adimlar atilabilir. Ozellikle, LGBTI bireylerle
ilgili verilerin toplandigi ve gilincellendigi yillik raporlar esitlik kurumlarinin faaliyetlerini mimkan
kilmada degerli birer ara¢ olacaktir. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi'nca gerceklestirilen calismalar,
bu anlamda oldukga katkida bulunuyorlar.

iSBIRLIGI

Esitlik Kurumlari, esitlik kurumlari arasinda, spesifik meselelerde, ézellikle de LGBTi sorunlariyla ilgili
faaliyet gelistirme siireclerinde, daha giiclii isbirliginin énemini dile getirdiler. LGBTIi sorunlari (izeri-
ne calisan esitlik kurumu calisanlari icin hazirlanacak bir egitim bu meselelerle ilgili iletisim aglarinin
gelistirilmesi ve bu konularda kapasite gelistirme acisindan oldukca degerli olacaktir. Equinet bu
egitim icin en uygun kapsami temin edecektir.
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